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EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO A EDUCAGAO. DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR DE APOIO. DEVER
DO ESTADO. MENOR PORTADOR DE DISLEXIA E DEFICIT DE ATENCAO. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE
DO INFANTE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, hd de ser promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencédo aos principios da
igualdade de condicbes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias, dentre outros (art. 206 da CR/88).

2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito
constitui direito publico subjetivo, portanto, oponivel & Administracao, e o seu nado-oferecimento, ou sua oferta
irregular, importa na responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificacdo ao comando constitucional e homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 54, IlI).

4. Demonstrada a premente necessidade de acompanhamento, por professor de apoio do menor portador de dislexia
e déficit de atencéo, para fins de otimizac&do de seu desenvolvimento escolar e integracdo social, a interferéncia do
Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do
ente estatal quanto a obrigacdo constitucional que |he foi imposta, consubstanciada no seu dever de promover a
educacdo dos cidadaos (art. 206 e ss da CR/88), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
CR/88).

AP CIVEL/REM NECESSARIA N° 1.0351.18.004257-1/002 - COMARCA DE JANAUBA - REMETENTE: JUIZ DE
DIREITO DA 12 VARA CIVEL, CRIMINAL E DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA COMARCA DE JANAUBA -
APELANTE(S): ESTADO DE MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 192 CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.
DES. BITENCOURT MARCONDES
RELATOR.

DES. BITENCOURT MARCONDES (RELATOR)
VOTO

Trata-se de recurso de apelacao interposto pelo ESTADO DE MINAS GERAIS, contra a r. sentenca proferida pelo
MM. Juiz de Direito Eriton José Sant'’Ana Magalhdes, da 12 Vara da Comarca de Janauba, que, nos autos da ag&o
civil publica de obrigag&o de fazer movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS em face do
ora apelante e da SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE JANAUBA, julgou procedente o pedido inicial,
convertendo em definitiva a liminar de f. 48/50, para: (i) compelir o Estado a disponibilizar professor de apoio
devidamente habilitado para acompanhamento do menor P.N.S., substituido processual, diagnosticado com dislexia e
déficit de atencao; (i) reconhecer a ilegitimidade passiva da SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO.

Requer a reforma da sentenca, em sintese, aos seguintes argumentos: (i) o substituido processual nao tivera
nenhuma deficiéncia diagnosticada, mas apenas dificuldade normal de aprendizagem, desnecessario, portanto,
acompanhamento especial individualizado, conforme critérios adotados por profissionais da educacao; (ii) o
Atendimento Educacional Especializado - AEE, oferecido pelo Estado, ndo se aplica ao caso, porquanto tem por
finalidade propiciar o devido acesso a educacao pelos portadores de necessidades especiais; (iii) as experiéncias da
rede regular de ensino denotam-se positivas, notadamente pelo estimulo de relacionamento e aprendizagem; (iv) a
execucdo da obrigacdo de disponibilizar professor especializado e exclusivo ao substituido, inviabiliza a politica
publica de inclusdo, bem como aumenta o custo financeiro do Estado, levando-se em conta, também, a inexisténcia
de legislacédo conferindo o direito ao menor; (v) a interferéncia do Poder Judiciario em questdes de competéncia do
Poder Executivo, afigurando-se ingeréncia



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

indevida, viola o principio da separacao dos poderes.

Contrarrazfes apresentadas as f. 103/105.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica, opinando pelo desprovimento do recurso (f. 110/110-v°).

E o relatorio.

Conhecgo, de oficio, do reexame necessario (art. 496, inciso |, do CPC/2015), bem como do recurso de apelacao,
porquanto presentes 0s pressupostos de admissibilidade.

| - DO OBJETO DO RECURSO

Como cedico, a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com
a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em atencao aos
principios da igualdade de condi¢des, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias, dentre outros (art. 206 da
CR/88).

Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 88§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito
constitui direito publico subjetivo, portanto, oponivel a Administracdo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta
irregular, importa na responsabilidade da autoridade competente.

Em densificacdo ao comando constitucional e homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 54, 1l1).

Mirando a plena integracéo social dos portadores de deficiéncia no ambiente escolar, o art. 2° da Lei n°. 7.853/89,
assim como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei Federal n® 13.146/15), em seus arts. 27 e 28, versam 0 seguinte:

Lei n® 7.853/89

Art. 2° - Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de
seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacédo, a salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicao e das leis, propiciem seu bem-estar
pessoal, social e econémico.

Paragrafo unico - Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da administracdo direta e
indireta devem dispensar, no a&mbito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

| - na &rea da educacao:

a) a inclusédo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa que abranja a educacéao
precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitagdo profissionais, com curriculos,
etapas e exigéncias de diplomac¢éo proprios;

b) a inserc¢édo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatdria e gratuita, da Educacgéo Especial em estabelecimento publico de ensino;

Lei n°® 13.146/2015

Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos
os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade assegurar educacédo de
qgualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e discriminacao.
Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;
Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicfes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, por meio da oferta de servi¢cos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam
a inclusédo plena;

[l - projeto pedagogico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como 0s demais servigos
e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso
ao curriculo em condicfes de igualdade, promovendo a conquista e o exercicio de sua autonomia;

(...)

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°. 9.394/96), por sua vez, ao tratar sobre o tema, define
gue educacao especial € a modalidade de educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino,
para educandos com deficiéncia, devendo existir, quando necessario, servi¢os de
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apoio especializado para atender as peculiaridades da clientela de educacao especial (art. 58, caput, e § 1°, da LDB).

Nesse sentido, a educacédo especial deve ser ministrada por "professores com especializacdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns" (art. 59, Ill, da LDBEN), preferencialmente, na propria rede
publica regular de ensino (art. 60, paragrafo uUnico, da LDBEN), de forma a promover a efetiva integracdo do deficiente
no ambiente social (art. 208, Ill, da CR/881).

No caso vertente, conforme os relatérios neuropsicopedagogico e médico de f. 18/21 e 22, bem como a avaliagao
neuropsicolégica de f. 23/31, o substituido processual P.N.S., nascido em 24/06/2008, foi diagnosticado com dislexia
e déficit de atencado, encontrando-se matriculado no 5° ano na Escola Estadual Euclides da Cunha, no Municipio de
Janauba/MG.

Em razao de suas necessidades especiais, o infante possui muitas dificuldades de aprendizagem e baixo
desempenho no que tange a realizagdo de suas tarefas escolares, necessitando de acompanhamento especializado
por professor de apoio, no desiderato de otimizar o seu desenvolvimento pedagdgico.

Embora tenha sido pleiteada, na via administrativa, atendimento escolar especializado para o menor, o pedido foi

indeferido, aos seguintes argumentos (f. 43):
(...) Analisando a situacdo do discente P.N.S., verificamos que o aluno apresentou Relatério e Parecer
Neuropsicopedagégico, assinado pela Neuropsicopedagoga Sra. Verlaine Borges Guimarades. Conforme documento
apresentado, ndo existe demonstragdo valida e cabal de que a crianca seja portadora de relevante deficiéncia de
aprendizagem. H4, ao que parece, dificuldade de aprendizagem a ser enfrentada, mas ndo de modo individual e
exclusivo. Diante do exposto, observa-se que o aluno supramencionado, através dos documentos apresentados, ndo
se enquadra nos critérios para a designacédo de um Professor de Apoio, por ndo atender aos critérios estabelecidos
anteriormente (deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo).

Em que pese os argumentos apresentados pelo apelante, tenho que, uma vez demonstrada a premente
necessidade de o menor, portador de dislexia e déficit de aten¢éo, ser acompanhado por professor de apoio, para fins
de otimizacdo de seu desenvolvimento escolar e integracdo social, a interferéncia do Poder Judiciario, além de
possivel, revela-se salutar no caso concreto, de modo a ser patente a obrigacdo constitucional do apelante em
promover a educacgéo dos cidadaos (art. 206 e ss da CR/88), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, da CR/88).

Cabe ressaltar que, longe de configurar substituicdo do Poder Executivo na consecuc¢éo da politica publica de
inclusdo dos portadores de necessidades especiais, o Poder Judiciario, na verdade, homenageia a ordem
democréatica, porquanto restabelece a subordinacdo do administrador ao principio da legalidade, mais
especificamente, as supracitadas Leis n° 7.853/89, 8.069/90, 9.394/96 e 13.146/15, ndo havendo que se falar em
violacao ao principio da separacao dos poderes, mas, antes, na restauragdo de sua normatividade.

No mesmo sentido, ja decidiu este 192 Camara Civel:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - PROCEDIMENTO PARA APLICACAO DE MEDIDA DE PROTENCA - REDE
PUBLICA DE ENSINO ESTADUAL - ALUNO COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS - SERVICO DE
APOIO - IMPRESCINDIBILIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DO ESTUDANTE COMPROVADA - EXISTENCIA
DE ATOS NORMATIVOS GARANTIDORES DO ATENDIMENTO ESPECIAL E DIFERENCIADO - SENTENCA
MANTIDA.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (lei 13.146/2015), que teve como base a Convencédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional, assegurou, em seu capitulo
IV, o direito da pessoa com deficiéncia ao sistema educacional inclusivo, com adoc¢édo de medidas de apoio, praticas
pedagogicas e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado.

Considerando que as provas colhidas nos autos, aliada a legislacdo aplicavel a matéria, demonstram a clara
necessidade da menor de ser acompanhada por um professor de apoio durante as aulas regulares, a escola deve
providenciar, as suas expensas, acompanhamento psicopedagdgico e AEE - Atendimento Educacional Especializado
- a infante. (TJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0325.15.003371-1/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca , 192
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/03/2019, publicacdo da simula em 04/04/2019)

EMENTA: REMESSA NECESSARIA. DIREITO A EDUCAGAO. DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR DE APOIO.
MENOR PORTADOR DE DEFICIENCIA. PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR. SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.

1. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ha de ser promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa (art. 205 da CR/88), em aten¢do aos principios da
igualdade de condicdes, liberdade de aprendizado, pluralismo de ideias, dentre outros (art. 206 da CR/88).
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2. Além disso, o art. 208 da CR/88, em seus 8§ 1° e 2°, estabelece que 0 acesso ao ensino obrigatério e gratuito
constitui direito publico subjetivo, portanto, oponivel a Administracdo, e o seu ndo-oferecimento, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

3. Em densificagcdo ao comando constitucional, em homenagem ao principio do melhor interesse do menor, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente disciplina ser dever do Estado assegurar o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (art. 54, I11).

4. Comprovada a premente necessidade de acompanhamento por professor de apoio do menor, portador de
necessidades especiais, para fins de otimizacdo de seu desenvolvimento escolar e integragéo social, a interferéncia
do Poder Judiciario, além de possivel, revela-se salutar no caso concreto, de modo a fazer cessar a inadimpléncia do
ente estatal quanto a obrigacdo constitucional que Ihe foi imposta, consubstanciada no seu dever de promover a
educacao dos cidadaos (art. 206 e ss da CR), e, em Ultima instancia, a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll, da
CR). (TIJMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0313.17.014328-0/001, Relator(a): Des.(a) Bitencourt Marcondes , 192
CAMARA CIVEL, julgamento em 14/12/2018, publicacdo da simula em 19/12/2018)

EMENTA: APELAGCAO CIVEL. ACAO COMINATORIA C/C DANOS MORAIS. ESTATUTO DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE. MENOR PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA. POLITICA DE INCLUSAO. NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO. PROFESSOR DE
APOIO. ESCOLA REGULAR. DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. ATENDIMENTO ESPECIALIZADO. 1. A
Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes Basicas da Educacédo e o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia garantem, ao portador de necessidades especiais, atendimento especializado por meio de
acompanhamento pedagdégico do profissional de apoio, como forma de lhe garantir efetivo acesso a rede regular de
ensino. 2. O Objetivo € assegurar ao portador de necessidades especiais a sua inclusao na escola regular, em
igualdade de condi¢Bes com os demais alunos e, via de consequéncia, a sua inclusdo na sociedade. Mas se tal
inclusdo nao ocorre naturalmente e se a crianga ou adolescente portador de determinada deficiéncia vier a ter
dificuldades em acompanhar o ensino regular, a lei assegurou-lhe o atendimento educacional especializado, por meio
do profissional de apoio a educagédo. 3. Ficando comprovado, nos autos, que a crianca portadora de Transtorno do
Espectro Autista tem necessidade do atendimento especializado por meio de auxilio do profissional de apoio em
escola regular, ele tem que ser disponibilizado, como forma de garantia ao direito efetivo de educacéo e de incluséo.
4. A supressdo da disponibilizacdo do profissional de apoio pelo Estado, para a crian¢a autora desta acao, causou-lhe
retrocesso e agravamento do seu estado psicoldgico, restando configurado o dano moral indenizavel. (TIMG -
Apelacéo Civel 1.0525.16.015356-1/001, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em
25/04/2019, publicagdo da sumula em 06/05/2019)

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso.
Custas, ex lege.

E como voto.

DES. LEITE PRACA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. VERSIANI PENNA - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO."
1 Art. 208. O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de:
(...)
[Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino;
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