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EMENTA: <INCIDENTE DE ARGUIAAO DE INCOSTITUCIONALIDADE - MUNICAPIO DE COROMANDEL - TAXA
DE USO E CONSERVAAAO DE ESTRADAS MUNICIPAIS - SERVIAO INDIVISAVEL- INCONSTITUCIONALIDADE.
Celebrando as normas constitucionais, deve ser declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 24/1998
do MunicA-pio de Coromandel, que instituiu a Taxa de Uso e ConservaA§8A£o de Estradas Municipais, porquanto
decorre de serviA8o pA°blico indivisA-vel, que beneficia toda a coletividade.>

ARG INCONSTITUCIONALIDADE NA° 1.0193.12.000864-7/002 - COMARCA DE COROMANDEL -
REQUERENTE(S): QUARTA CAMARA CAVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIAA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
REQUERIDO(A)(S): ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTIAA DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
INTERESSADO(S): MUNICAPIO COROMANDEL, CERAMICA CARMELO LTDA - EPP

ACARDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ARGAO ESPECIAL do Tribunal de JustiA8a do Estado de Minas G~e[ais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em <JULGAR PROCEDENTE O INCIDENTE DE ARGUIAAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.>

DES. ARMANDO FREIRE
RELATOR.

DES. ARMANDO FREIRE (RELATOR)
VOTO

<Recebi este Incidente de ArguiA§A£o de Inconstitucionalidade, apA3s a 4A% CA¢mara CA-vel constatar que hA|
matA®ria constitucional a ser dirimida antes da anAijlise da ApelaASA£o nA° 1.0193.12.000864-7/001. Eis o registro
do acA¥rdA£o lavrado:

EMENTA: APELAAAO - AAAO ANULATARIA - DABITO FISCAL - TAXA DE USO E CONSERVAAAO DAS
ESTRADAS - IDENTIDADE BASE DE CALCULO IPVA - MUNICAPIO DE COROMANDEL - LEl COMPLEMENTAR
MUNICIPAL NA°24/98 - DECLARAAAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - RESERVA DE PLENARIO - CONDIAAO
DE EFICACIA DO JULGAMENTO - ARGAO ESPECIAL - REMESSA DOS AUTOS.

A argAv4iA8AEo e declaraA§A£o incidental de inconstitucionalidade de artigo de Lei Complementar Municipal perante
AsrgA£o fracionAijrio deste Tribunal enseja o processamento do incidente previsto no art.948 do CPC, em respeito ao
art.97 da ConstituiA8A£o Federal. AplicaA8A£0 da SA°mula Vinculante nA°10, do STF. (TJMG - ApelaASA£o CA-vel
1.0193.12.000864-7/001, Relator(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 4A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 28/11/2019,
publicaA8A£0 da sA°mula em 03/12/2019)

A f. 124-verso foi certificado pela CoordenaA§A£o de Pesquisa e OrientaA§A£0 TA©cnica do TIMG que: "Em
atendimento A pesquisa solicitada por esse CartA%rio de Feitos Especiais para instruir os autos do Incidente de
Inconstitucionalidade nA° 1.0193.12.000864-7/002, informamos que nA£o localizamos manifestaA8Apes do ArgA£o
Especial acerca da inconstitucionalidade da Lei Complementar nA°24/98, do MunicA-pio de Coromandel."

Determinei, A s f. 126/126-verso, a intimaA8A£o das pessoas jurA-dicas de direito pA°blico responsAijveis pela
ediA§A£o do ato questionado, nos termos do art. 298, A§2A°, do RITIMG.

A Prefeita do MunicA-pio de Coromandel, A s f. 134/135-verso, defende a legalidade/constitucionalidade da norma
impugnada.

O Presidente da CA¢mara Municipal de Bonfim, A s f. 137/138, sustenta ser inconstitucional a LC 24/1998.
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A douta Procuradoria Geral de JustiASa, em parecer de f. 143/146-verso, opina pela procedA2ncia deste incidente
de arguiA8A£o de inconstitucionalidade.

A o relatAsrio.

Vistos e examinados os autos, decido:

Trata-se de Incidente de ArguiA8A£o de Inconstitucionalidade suscitado pela 4A2 CA¢mara CA-vel, visto que, em
sede de recurso de apelaA8A£o, foi constatada discussA£0 sobre a constitucionalidade da norma municipal, essencial
ao deslinde do caso concreto.

Observa-se que CerA¢mica Caramelo LTDA, visando A anulaA8A£o de CDAA’s constituA-das pelo MunicA-pio
de Coromandel, ajuizou a AASA£0 AnulatAsria que ensejou esse incidente. Pretende a sociedade empresAma autora,
atravA©s do ajuizamento dessa aASA£o anulatAsria, a anulaASA£o da CDA e, consequentemente, a extinA§A£o dos
dAo©Dbitos de taxas de uso e conservaASA£o de estradas municipais, baseada na Lei Municipal 24/98.

Proferida a sentenA8a, foi julgado procedente o pedido inicial. Irresignado, o MunicA-pio de Coromandel interpA’s
recurso de apelaA§A£o. Como jAj relatei, no curso desaa apelaASA£o foi suscitado o presente incidente.

Feitos esses relatos, conclui-se que a matAG©ria de direito a ser enfrentada A© a constitucionalidade da Lei
Complementar Municipal nA° 24/1998, que "institui Taxa de Uso e ConservaA8A£o de Estrada Municipais" (cA3pia A
f. 49).

Pois bem. A exigibilidade das TAXAS depende do efetivo exercA-cio pelo poder pA°blico do seu poder de polA-cia
ou da utilizaA8A£o pelo contribuinte de um determinado serviAg§o pA°blico, efetivo ou potencial, especA-fico e
divisA-vel, disponibilizado ao contribuinte. Assim prescreve a ConstituiAS§A£o Federal, o CA3digo TributAjrio Nacional
e a ConstituiASA£o do Estado de Minas Gerais. Destaco:

CF/1988. Art. 145. A UniA£o, os Estados, o Distrito Federal e os MunicA—pigs QoderAEO instituir os seguintes tributos:
Il - taxas, em razA£o do exercA-cio do poder de polA-cia ou pela utilizaA8A£o, efetiva ou potencial, de serviA8os
pA°blicos especA-ficos e divisA-veis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposiASA£o0;

CEMG/1989. Art. 144 - Ao Estado compete instituir:

Il - taxas, em razA£o do exercA-cio do poder de polA-cia ou pela utilizaA8A£o, efetiva ou potencial, de serviA§os
pA°bI|cos especA-ficos e divisA-veis, prestados ao contribuinte ou postos A sua disposiA8AEo;

Ag 2A° - As taxas nA£o poderA£o ter base de cAjlculo prA3pria de imposto, ou integrar a receita corrente do A3rgA£o
ou entidade responsAivel por sua arrecadaASA£o.

CTN/1966. Art. 77. As taxas cobradas pela UniA£o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos MunicA-pios, no
A¢mbito de suas respectivas atrlbU|A§Aues tA2m como fato gerador o exercA-cio regular do poder de polA-cia, ou a
utilizaA§A£o, efetiva ou potencial, de serviA§o pAcblico especA-fico e divisA-vel, prestado ao contribuinte ou posto A
sua disposiA8A£o.

ParAjgrafo A°nico. A taxa pAgo pode ter base de cAjlculo ou fato gerador idA2nticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em funASA£o do capital das empresas.

As taxas podem, portanto, ser de duas espA©cies, umas que tA2m como fato gerador o exercA-cio do poder de
polA-cia (Taxas de PolA-cia) e outras que decorrem da disponibilizaA§A£o de um determinado serviA§o pAcblico
(Taxas de ServiA8o).

Os artigos 77, 78 e 79 do CA3digo TributAjrio Nacional conceituam as Taxas de PolA-cia e as Taxas de ServiA§o.
Extrai-se:

Art. 77. As taxas cobradas pela UniA£o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos MunicA-pios, no A¢mbito de
suas respectivas atribuiAgApes, tA2m como fato gerador o exercA-cio regular do poder de polA-cia, ou a utilizaA8A£o,
efetiva ou potencial, de serviA§o pA°blico especA-fico e divisA-vel, prestado ao contribuinte ou posto A sua
disposiA8A£o.

ParAjgrafo A°nico. A taxa nA£o pode ter base de cAjlculo ou fato gerador idA2nticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em funA8A£o do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de polA-cia atividade da administraA8A£o0 pAcblica que, limitando ou disciplinando direito,
interA2sse ou liberdade, regula a prAijtica de ato ou abstenA§A£o de fato, em razA£o de intA2resse pA°blico
concernente A seguranA8a, A higiene, A ordem, aos costumes, A disciplina da produA8A£o e do mercado, ao
exercA-cio de atividades econA’micas dependentes de concessA£o ou autorizaA§A£0 do Poder PA°blico, A
trangA¥%ilidade pA°blica ou ao respeito A propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
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ParAjgrafo A°nico. Considera-se regular o exercA-cio do poder de polA-cia quando desempenhado pelo AsrgA£o
competente nos limites da lei aplicAjvel, com observA¢ncia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei
tenha como discricionAjria, sem abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os serviA§os pA°blicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruA-dos a qualquer tA-tulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizaA§A£o compulsAsria, sejam postos A sua disposiA§A£o mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especA-ficos, quando possam ser destacados em unidades autA’nomas de intervenA8A£o, de utilidade, ou de
necessidades pA°blicas;

1l - divisA-veis, quando suscetA-veis de utilizaA§A£o, separadamente, por parte de cada um dos seus usuAijrios.

Nesses termos, A© restrita a possibilidade de cobranA8a de taxas, sendo ilegais aquelas que desobedeAg§am a
esses critAOrios legais. Em suma, para ser regular a taxa nA£o pode ser direcionada a usuAijrios genA®©ricos, nA£o
identificados e nem identificAjveis, igualmente, nA£o poderAj ser exigida pela execuA8A£o de serviA§os nA£o
individualizados e indivisA-veis.

Indo alA©m, nos casos das taxas de serviAgo, ainda se inclui a necessidade de o fato gerador ser um serviA§o
pAcblico que atenda ao artigo 79, inciso I, do CTN ("Il - especA-ficos, quando possam ser destacados em unidades
autA’nomas de intervenA8A£o, de utilidade, ou de necessidades pA°blicas").

A luz do exposto, A© manifesta a inconstitucionalidade da taxa municipal instituA-da pela Lei Complementar
Municipal nA° 024/1998. Explico.

A Lei Complementar n.A° 24/1998 do MunicA-pio de Coromandel, em seus artigos 1A° e 2A°, assim prevA2:

"Art.1A° Fica criada na Tabela da Lei Complementar nA° 007, de 30/12/94, a Taxa de Uso e ConservaASA£o de
Estradas Municipais, equivalente a 2,601176 UFIRa, por percurso.

Art. 2A° - SA£o contribuintes da Taxa de Uso de ConservaA8A£o de Estradas Municipais os proprietAjrios de
veA-culos com capacidade de transporte igual ou superior a 10 (dez) toneladas, carregados com matA®©rias-primas
destinadas ao consumo ou transformaA8A£0 em outros municA-pios e que faA§am uso das estradas cuja
conservaA8A£o compete ao Poder PA°blico Municipal”

Interpretando o texto legal retro, observa-se que o fato gerador da Taxa de Uso e ConservaA8A£o de Estradas
Municipais nA£o A© um serviA8o divisA-vel. O que pretende o MunicA-pio de Coromandel A© exigir do contribuinte o
pagamento por um serviA8o que beneficiarA;j toda a coletividade, desrespeitando a individualidade que se exige para
a instituiASA£0 das taxas.

Nesse diapasA£o, A© manifestamente inconstitucional a cobranA8a da taxa descrita na Lei Complementar n.A°
24/1998 do MunicA-pio de Coromandel.

Mutatis mutandis, a jurisprudA@ncia deste ArgA£o Especial:

EMENTA: AAAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - MUNICAPIO DE BRASALIA DE MINAS - DISPOSITIVOS
DA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL NA° 01/01 - TAXAS DE LIMPEZA PABLICA, DE CONSERVAAAO DE
CALAAMENTO, DE SERVIAO DE PAVIMENTAAAO E CONSERVAAAO DE ESTRADAS E DETERMINADAS
HIPATESES DE INCIDANCIA DA TAXA DE EXPEDIENTE - INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTAAAO
PARCIALMENTE ACOLHIDA.

- SA£o inconstitucionais as Taxas de Limpeza PA°blica, de ConservaA8A£o de CalA§amento, de ServiA§o de
PavimentaA8A£o e de ConservaA8A£o de Estradas, ambas instituA-das pela Lei Complementar Municipal nA°01/01,
na medida em que vinculadas a serviA8os de carAijter universal e indivisA-vel.

- As atividades relacionadas ao funcionamento da mAjquina administrativa devem ser custeadas pelo produto dos
impostos, e nA£o se qualificam como serviA§os pA°blicos, ainda que possam ser de alguma maneira divisA-veis,
razA£0 pela qual indevida a instituiASA£0 de cobranA8a de taxa para expediA§A£o de guias de pagamento de
tributos.

- A cobranA8a de taxa pela protocolizaA§A£o de requerimentos dirigidos A administraA§A£o0 viola o
constitucionalmente consagrado direito de petiA§A£o.

- Padece de inconstitucionalidade, por atingir situaA8A£o protegida por imunidade tributAjria, a instituiASA£0 de taxa
para emissA£o de certidApes e atestados.

- O princA-pio da tipicidade tributAjria determina que a hipAstese de incidA2ncia do tributo seja exaustivamente
definida na lei, nA£o podendo o legislador utilizar expressAues completamente genA®©ricas
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para autorizar a cobranA8a de taxa, motivo pelo qual padece de inconstitucionalidade a instituiASA£o de taxa de
expediente sobre a emissA£0 "de outros papA®©is", expressA£o contida no "caput”, do art. 97 da Lei Complementar
Municipal nA° 01/01.

- A Taxa de Expediente por "averbaA8A£o e o cadastro em decorrA2ncia do lanA8amento de uma propriedade de
uma para outro contribuinte” nA£o representa um serviA§o pA°blico prestado ou colocado A disposiA§A£o do
contribuinte, mas providA2ncia afeta ao interesse estrito do MunicA-pio e a cargo do administrador. (Des. Edilson
Fernandes) (TIJMG - AA8A£o Direta Inconst 1.0000.19.029700-2/000, Relator(a): Des.(a) BelizAjrio de Lacerda ,
ARGAO ESPECIAL, julgamento em 11/05/2020, publicaA8A£0 da sA°mula em 26/05/2020)

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO TRIBUTARIO - AAAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICAPIO DE PIRAPORA - TAXAS DE CONSERVAAAO DE VIAS E LOGRADOUROS PABLICOS E DE LIMPEZA
PABLICA - SERVIAOS NAO ESPECAFICOS E INDIVISAVEIS - TAXA DE EXPEDIENTE - DIREITO DE PETIAAO -
SERVIAOS GENARICOS - EMISSAO DE GUIA - SERVIAOS QUE NAO PODEM SER REMUNERADO POR TAXA -
INCONSITUCIONALIDADE MATERIAL - PROCEDANCIA DA AAAO.

- Afigura-se inconstitucional a exigA?ncia das taxas de Limpeza PA°blica e de ConservaA§A£o de Vias e Logradouros
PA°blicos, porque visam remunerar serviA§os nA£o especA-ficos e indivisA-veis.

- A inconstitucional, por violaA§A£0 do princA-pio da tipicidade tributaria, a taxa de expediente, cuja hipAstese de
incidA2ncia A© genACrica e vaga.

- NA£o se pode exigir taxa pelo fornecimento de guia para recolhimento de outros tributos, porque tal guia A© o
instrumento pelo qual o contribuinte pode quitar sua obrigaA8A£0, sendo certo que o 'serviAg§o' de expediASA£o de
guia de pagamento A© inerente ao ato de exigA2ncia do tributo.

- V. v. p - O MunicA-pio tem competA2ncia para cobrar taxas de expediente pela utilizaA§A£o efetiva ou potencial de
serviA§os pA°blicos especA-ficos e divisA-veis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposiA§A£0, autorizando a
ConstituiA8A£o0 a instituiASA£o dessas taxas, desde que haja contraprestaASA£o do tributante em razA£o da
cobranA8a.

- Verifica-se que, com exceA§A£o da cobranA8a de taxa de expediente para expediASA£o de guias de recolhimento
de tributos municipais, todas as outras previstas no art. 181 referem-se a cobranA8as de serviA§os realizados pela
Prefeitura em benefA-cio do contribuinte, nA£o havendo, portanto, que se cogitar de sua inconstitucionalidade.

- A exigAncia de taxa de expediente pela expediASA£o de guias de recolhimento de tributos e 2A2 via de guias de
guia de recolhimentos desses tributos padece de inconstitucionalidade na medida em que nA£o hAj
contraprestaA8A£o visA-vel em favor do contribuinte. Ao cobrar d o contribuinte impostos e taxas, alA©m da 2A2 via
de guias de recolhimento, emitindo as guias respectivas, o fisco municipal nA£o estA;j prestando serviA§o em
benefA-cio do contribuinte que autorize a cobranA8a da referida taxa. A emissA£o destas guias A© de interesse
exclusivo da AdministraA8A£o0 e inerente ao lanA§amento do imposto, nA£o Ihe sendo dado penalizar ainda mais o
cidadA£o. O carnA2 de cobranA8a do tributo deve ser reconhecido como um apA2ndice do lanA§amento que o
originou e nA£o de maneira isolada. (TJMG - AA8A£o Direta Inconst 1.0000.18.039685-5/000, Relator(a): Des.(a)
Moreira Diniz , ARGAO ESPECIAL, julgamento em 27/11/2019, publicaA§A£o0 da sA°mula em 17/12/2019)

CONCLUSAO

Com tais consideraA8Apes e razAues de decidir, em consonA¢ncia com a Procuradoria Geral de JustiA8a e a
CA¢mara do MunicA-pio de Coromandel, CONHECAO E ACOLHO O INCIDENTE DE ARGUIAAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, nos termos retro expostos.

A 0 meu voto.>

<INCIDENTE DE ARGUIAAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.>

DES. EDILSON OLAMPIO FERNANDES

A Lei Complementar n. 24/1998 do MunicA-pio de Coromandel, que institui a Taxa de Uso e ConservaASA£o de
Estradas Municipais, prevA? a cobranA8a da taxa em razA£o da propriedade de veA-culos com capacidade de
transporte igual ou superior a dez toneladas, carregados com matA@©rias-primas destinadas ao consumo ou
transformaA8A£0 em outros municA-pios e que faA§am uso das estradas cuja
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conservaASA£o0 compete ao Poder PA°blico Municipal.

Com a devida vA2nia, os serviA§os que constituem fato gerador da Taxa de Uso e ConservaA8A£o de Estradas
Municipais nA£o beneficiam de forma individuada os contribuintes, mas sA£o destinados ao usufruto de toda a
coletividade, insuscetA-veis de serem referidos ou divididos em unidades autA’'nomas para cada contribuinte
determinado, e, por conseguinte, cobrados por meio da imposiA8A£o de taxa.

O Poder PA°blico nA£o estAj fazendo algo de especial em favor de certas pessoas (0s contribuintes) e nA£o A©
possA-vel claramente configurar uma concreta relaA8A£o jurA-dica entre a AdministraASA£0 Municipal que presta 0s
serviA§os e os particulares que deles desfrutam, posto que prestados ou disponibilizados indistintamente A
coletividade que deles se beneficia, como um todo.

A Taxa de Uso e ConservaA8A£o de Estradas Municipais cobrada pelo MunicA-pio de Coromandel, direcionada
A remuneraA8A£o de atividades estatais indivisA-veis e inespecA-ficas, portanto, revela-se inconstitucional.

Com essas consideraA§Apes, acompanho o eminente Desembargador Relator e acolho a arguiA§A£o de
inconstitucionalidade.

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. JOSA FLAVIO DE ALMEIDA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. JALIO CEZAR GUTTIERREZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORRAA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SARGIO ANDRA DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MAURACIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTANIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CAETANO LEVI LOPES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

SAMULA: "JULGARAM PROCEDENTE O"



