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EMENTA: INCIDENTE DE RESOLU(;AO DE DEMANDAS REPETITIVAS - LEl ESTADUAL N° 24.838/24 -
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA - QUESTAO JA ANALISADA -
DESNECESSARIA REMESSA AO ORGAO ESPECIAL - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA - MERITO -
DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - IRDR - AJUDA DE CUSTO/AUXILIO ALIMENTACAO -
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - AFASTAMENTOS LEGAIS REMUNERADOS - TESE RECONHECIDA FIXADA.
- Foi suscitado incidente de inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n°® 24.838/24, por vicio de iniciativa e ndo
submissédo da quest&o ao e. Orgéo Especial do TIMG.

- A clausula de reserva de plenario nédo exige que toda arguigcdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo seja
remetida ao Orgéo Especial, mas somente aquelas em que o 6rgéo fracionario vislumbrar a possibilidade de se
reconhecer a inconstitucionalidade da norma.

- Nos termos do art. 949, paragrafo Unico, do CPC, os 6rgaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenério
ou ao 6rgéo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenério do
Supremo Tribunal Federal sobre a questdo, hipbtese versada in casu, razdo pela qual desnecessaria a remessa da
questdo ao Orgdo Especial deste e. TIMG.

- A Lei Estadual n° 22.257/2016 condiciona o pagamento da ajuda de custo ao efetivo exercicio funcional e,
complementando, o art. 88 da Lei Estadual n® 869/1952 equipara diversos afastamentos legais remunerados ao
efetivo exercicio.

- O vinculo funcional permanece nos afastamentos legais remunerados, ndo havendo vedacao a percepg¢éo do auxilio
alimentacdo nesses periodos, impondo-se interpretacdo conforme os principios da dignidade da pessoa humana, da
continuidade do servigo publico e da protecdo ao servidor.

- Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas julgado, para fixar a Tese de Julgamento: "A ajuda de
custo/auxilio alimentacao, prevista na Lei n® 22.257/2016, é devida aos servidores em efetivo exercicio, inclusive
durante os afastamentos remunerados, nos termos do art. 88 da Lei Estadual n°® 869/52. A ajuda de custo/auxilio
alimentacao néo se incorpora a remuneracédo do servidor, para quaisquer fins."

IRDR - CV N° 1.0000.23.212557-5/001 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - SUSCITANTE: ESTADO DE
MINAS  GERAIS - SUSCITADO(A): PRIMEIRA SECAO CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - INTERESSADO(A)S: IVAN LUDUVICE CUNHA, REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MONTES CLAROS, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS, NAYANA ROSA FREIRE, JUIZ DE
DIREITO DA 12 VARA FAZENDA PUBLICA E FALENCIAS DE MONTES CLAROS - ASSISTENTE(S): SINDICATO
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 Secdo Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, ha
conformidade da ata dos julgamentos, em RECONHECER A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI
ESTADUAL N° 24.838/24 E JULGAR O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS, PARA FIXAR
A TESE: A AJUDA DE CUSTO/AUXILIO ALIMENTACAO, PREVISTA NA LEI N° 22.257/2016, E DEVIDA AOS
SERVIDORES EM EFETIVO EXERCICIO, INCLUSIVE DURANTE OS AFASTAMENTOS REMUNERADOS, NOS
TERMOS DO ART. 88 DA LEI ESTADUAL N° 869/52. A AJUDA DE CUSTO/AUXILIO ALIMENTACAO NAO SE
INCORPORA A REMUNERACAO DO SERVIDOR, PARA QUAISQUER FINS.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ
RELATOR

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ (RELATOR)

VOTO
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Cuida-se de pedido de instauragdo de Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas proposto pelo Estado de
Minas Gerais, tratando do direito dos servidores publicos estaduais ao recebimento de ajuda de custo/auxilio
alimentacdo, instituido pela Lei Estadual n® 22.257/2016, durante os periodos de férias regulamentares, férias-prémio,
licencas e demais afastamentos temporarios, bem como sua incidéncia no décimo terceiro salario (fls. 01/15 e
578/579 doc. Unico).

O Estado de Minas Gerais pleiteia, em sede liminar, "o deferimento da tutela de urgéncia, nos termos do art. 300
do CPC, ad referendum do juizo de admissibilidade a ser realizado pelo Orgdo Colegiado, determinando-se a
SUSPENSAO IMEDIATA de todas as acdes em tramitac&o no territorio mineiro”. No mérito, defende que, "admitido o
incidente, seja ratificada a medida liminar, mantendo-se a suspenséo de todas as a¢cdes em curso no territério mineiro
nas quais se discuta a mesma questao juridica objeto deste IRDR, prosseguindo-se nas demais fases até julgamento
final". Por fim, seja fixada a seguinte tese: "a ajuda de custo/auxilio alimentacédo, prevista na Lei n° 22.257/2016,
constitui verba indenizatdria devida apenas aos servidores que, preenchidos os requisitos normativos, tenham
efetivamente trabalhado, ndo sendo devida nos periodos de afastamento do servico e nem se incorporando a
remuneracao para quaisquer fins" (fls. 01/15 e 578/579 doc. Gnico).

Mediante deciséo de fls. 725/732 doc. Unico, concedi a tutela de urgéncia pleiteada, determinando a suspenséo
imediata de todas as a¢des em tramitacdo no territério mineiro, de Primeira e Segunda Instancia, na Justica Comum e
no Juizado Especial, em que se discuta a questdo do pagamento de ajuda de custo/auxilio alimentac¢éo instituido pela
Lei Estadual n°® 22.257/2016, durante os periodos de afastamentos temporarios do servidor; em prol da seguranca
juridica e da isonomia.

Foram prestadas informacdes pelo Nucleo de Gerenciamento de Precedentes - NUGEP as fls. 569/573, 661 e
805/809 doc. Unico; pela Coordenacdo de Jurisprudéncia e Publicacdes Técnicas - CONJUR as fls. 738/755 doc.
unico; bem como pelo Centro de Informacdes de Resultados da Prestacéo Jurisdicional na 22 Instancia - CEINJUR as
fls. 758/792 doc. unico.

Por meio do acérddo anexado ao processo eletrdnico (fls. 916/928 doc. Gnico), foi admitido o processamento do
IRDR.

Os pleitos de admissdo, como amicus curiae, do Sindicato dos Servidores da Tributagao, Fiscalizacéo e
Arrecadacdo do Estado de Minas Gerais - SINFAZFISCO-MG (fls. 664/673 doc. Unico), do Sindicato dos Auditores
Fiscais da Receita Estadual, Fiscais e Agentes Fiscais de Tributos do Estado de Minas Gerais - SINDIFISCO/MG (fls.
812/820 doc. unico), do Sindicato dos Servidores Publicos do Meio Ambiente no Estado de Minas Gerais -
SINDSEMA (fls. 1125/1131 doc. Unico), da Federacdo Interestadual dos Servidores Publicos Municipais e Estaduais
dos Estados do Acre, Alagoas, Amapda, Amazonas, Bahia, Maranhdo, Minas Gerais, Parana, Piaui, Roraima, Sergipe
e Tocantins - FESEMPRE (fls. 1433/1439 doc. unico) e do SINDICATO DOS SERVIDORES DA POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - SINDIPOL/MG (fls. 1579/1625 doc. unico) foram indeferidos, respectivamente as fls.
1118/1121, 1393/1397, 1507/1511 e 1636/1639 doc. Unico.

O pleito de Fabiana Cristina Ribeiro de Barros quanto a admissibilidade como interessada (fls. 975/990 doc. Gnico)
igualmente foi indeferido, mediante decisdo de fls. 1201/1202 doc. Unico.

O requerimento do SINDSEMA de sua habilitacdo como assistente (fls. 1489/1494 doc. Unico) foi deferido,
mediante decisao de fls. 1636/1639 doc. Unico.

Na fase do art. 368-G do Regimento Interno do TIMG, o Estado de Minas Gerais (fls. 1075/1097 doc. Unico) e o
Ministério Publico (fls. 1182/1192 doc. Unico) se manifestaram no mesmo sentido de que "a ajuda de custo/auxilio
alimentacdo, prevista na Lei Estadual n® 22.257/2016, constitui verba indenizatéria devida apenas aos servidores que,
preenchidos os requisitos normativos, tenham efetivamente trabalhado, ndo sendo devida nos periodos de
afastamento do servico e nem se incorporando a remuneracao para quaisquer fins".

As partes foram intimadas a se manifestarem sobre a edicdo da Lei Estadual n°® 24.838/24 a respeito do tema ora
em debate (art. 8°) (fls. 1201/1202 doc. Unico).

No curso do presente IRDR, o Estado de Minas Gerais suscitou declaracdo incidental de "inconstitucionalidade
formal do art. 8° da Lei estadual n° 24.838/2024, por afronta aos artigos 66, inciso lll, alineas "b" e "c" da Constituicdo
Estadual e 61, § 1°, 1, "a" e "c" e 63, |, da Constituicdo Federal, bem como a inconstitucionalidade material do mesmo
dispositivo, por violagdo ao principio da separacéo dos poderes (art. 2° da CF/88 e art. 6° da CEMG)" (fls. 1219/1232
doc. Unico), anexando os documentos de fls. 1233/1360 doc. Unico.

O Ministério Publico de Cupula, em parecer da lavra do i. Procurador de Justica Elvézio Antunes de Carvalho
Junior, manifestou-se "pelo acolhimento do Incidente para que a quest&o seja submetida ao e. Orgéo Especial do
TIMG" (fls. 1401/1407 doc. Unico).

E o relatério, em sintese.
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INCONSTITUCIONALIDADE da Lei Estadual n° 24.838/24:

O ente estatal defende a inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 24.838/2024, que teve origem em projeto de
iniciativa do Executivo estadual, qual seja, o Projeto de Lei n°® 2.309/2024, porque "durante a tramitacdo do projeto na
Assembleia Legislativa, emenda parlamentar promoveu a insercdo do art. 8° no Projeto de Lei 2.309/2024, afrontando
dessa forma a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo mineiro, estabelecida no artigo 66, inciso lll, alineas "b"
e "c" da CEMG, que, por simetria, repete as disposi¢cdes do artigo 61, § 1°, II, alineas "a" e "c" da CF/88" (fls.
1219/1232 doc. Unico).

E mais, aduz que "a inser¢cdo do art. 8° por emenda parlamentar representa, nesse sentido, concesséo de
aumento salarial em projeto de iniciativa privativa do Governador do Estado, sem defini¢cdo da fonte de custeio
respectiva, pois os parlamentares ndo se dignaram apresentar a estimativa de impacto financeiro e a fonte
orcamentéria para fazer face aos novos dispéndios" (fls. 1219/1232 doc. Unico).

Pois bem.

Impende consignar que n&o cabe ao 6rgéo fracionario, mas ao Orgéo Especial deste Egrégio Tribunal de Justica,
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em respeito a clausula da reserva de plenario, nos termos do
art. 97 da Constituicdo da Republica de 1988, que estabelece que:

Art. 97 CR/88 - Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgdo
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

Acerca do Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade, estabelece o Codigo de Processo Civil:

Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator,

ap6s ouvir o Ministério Publico e as partes, submeterq a questdo a turma ou a camara a qual competir o
conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicéo for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgéo especial, onde houver.

Paragrafo unico. Os 6rgéaos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao 6rgdo especial a arguicédo de
inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a
guestédo. (grifo nosso)

Por sua vez, estabelece o Regimento Interno deste sodalicio:

Art. 297. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator,
apo6s ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questédo ao 6rgao julgador a que competir o conhecimento do
processo.

§ 1° O 6rgéo fracionario ndo submetera ao Orgéo Especial a argui¢do de inconstitucionalidade quando ja houver
pronunciamento deste ou do plenéario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

§ 2° Se a arguicgéo for:

| - rejeitada, prosseguira o julgamento;

Il - acolhida, a questio sera submetida ao Orgdo Especial. (grifo nosso).

Inclusive, a Sumula Vinculante n® 10 do STF estatui que "viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a
decisdo de érgao fracionario de Tribunal que, embora néo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte".

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos supracitados, esta c. 12 Secao Civel devera analisar a alegacao de
vicio de constitucionalidade e, somente se verificada a pertinéncia das alega¢ées, com o acolhimento da arguicao,
submetera a questdo a apreciacdo do Orgdo Especial. Lado outro, caso a Turma Julgadora entenda pela
constitucionalidade da norma discutida, ou caso a questao ja tenha sido analisada pelo Orgdo Especial do TIMG e/ou
pelo e. STF, o julgamento devera ter regular prosseguimento.

Entendo que esta Ultima hipétese se encaixa ao presente caso, sendo vejamos.

No caso dos autos, vé-se que o Projeto de Lei n° 2.309/24, que dispunha sobre a revisdo geral do subsidio e do
vencimento basico dos servidores publicos civis e militares da Administracao direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, manifestado pelo Governador do Estado, em 07/05/2024,
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apresentava, em sua redacéo original, o art. 8° com a seguinte norma: "a implementacdo do disposto nesta lei
observara o previsto no art. 169 da Constituicdo da Republica e na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000" (fls. 1246/1249 doc. Unico).

Posteriormente, em 06/06/2024, foi aprovada em 2° turno, na forma do Substitutivo n® 01, proposta de emenda
apresentada pelo Deputado Jodo Magalhaes, alterando referido Projeto de Lei n® 2.309/24 (fls. 1331/1360 doc. Unico),
fazendo constar do art. 8°, in verbis:

Art. 8° - A ajuda de custo prevista no art.189 da Lei n® 22.257, de 2016, sera devida ao servidor mesmo nos periodos
em que estiver em afastamento legal do trabalho,

em virtude de:

| - licenca luto;

Il - licengas para tratamento de saude;

Il - licenca-maternidade, licenca a adotante e licenca-paternidade. (fls. 1336 e 1360 doc. Unico).

Ao final, foi promulgada a Lei Estadual n°® 24.838, em 27/06/2024, com a insercao do art. 8° supra alterado (fls.
1233/1236 doc. Unico).

Assim, vé-se que o projeto de iniciativa do chefe do Poder Executivo foi alterado por parlamentar do Poder
Legislativo.

Os artigos 66, 68 e 165 da Constituicdo Estadual preveem a competéncia privativa do Chefe do Executivo para
edicdo de lei sobre a estrutura ou atribuicdo dos érgados da Administracdo ou do regime juridico de servidores
publicos, inclusive da respectiva remuneragdo, nao sendo admitido aumento de despesa em projetos de iniciativa do
Chefe do Executivo.

Trata-se de principio constitucional basico, que deve ser aplicado nas trés esferas politicas da Federacéo, a teor
dos artigos 6° e 173 da Constituicdo Estadual.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o ARE n° 878.911/RJ, sob a sistematica de repercussdo geral da matéria,
firmou a orientacao de que usurpa a competéncia privativa do Chefe do Executivo, lei de iniciativa do Legislativo que
trata da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgaos da Administragdo ou do regime juridico de servidores publicos (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016) (grifo nosso).

E mais, o0 STF, no Tema 686, definiu que "ha reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de
normas que alterem o padrdo remuneratério dos servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, a, da CF)"; bem como que "sao
formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem aumento de despesa em projeto de lei de
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo (art. 63, I, da CF)" (RE 745811 RG, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 17-10-2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-219
DIVULG 05-11-2013 PUBLIC 06-11-2013, tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 122 Sessdo Administrativa
do STF, realizada em 09/12/2015).

Amparando a tese, segue julgado do Orgdo Especial deste e. Tribunal de Justica, a saber:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI n.° 2.866/2024, DO MUNICIPIO DE PARAISOPOLIS
- MAJORACAO DO PERCENTUAL DEVIDO PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA AO CONDOMINIO COM A
ARRECADAGCAO DA CONCESSAO ONEROSA DO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL - EMENDA PARLAMENTAR -
DESPESA SEM PREVISAO ORCAMENTARIA - INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

1. Em se tratando de projeto de lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, como ocorre no caso dos
autos, ainda que se admita a apresentacdo de emendas supressivas ou restritivas pelo Poder Legislativo, desde que
afetas a teméatica do projeto original, patente a inconstitucionalidade da emenda parlamentar que acarrete aumento de
despesa publica, sem o apontamento da respectiva fonte de custeio, violando o principio da separagéo dos poderes.
2. E inconstitucional a edicdo de emenda parlamentar que interfira na autonomia administrativa e financeira do Poder
Executivo, importando em aumento de despesas do Municipio, sem a indicacdo da dotagédo orcamentaria, por implicar
em usurpacao de competéncia.

3. E inconstitucional o § 2° do artigo 14 da lei n°® 2.866/24 que, no &mbito do Municipio de Paraisépolis, criou o
mercado publico, tendo em vista que oriundo de emenda parlamentar que, apesar de guardar pertinéncia com a
proposicao original do Poder Executivo, acarretou substancial e imprevista majoragdo de despesa, passivel de
desequilibrar o orcamento municipal.

4. Julgar procedente o pedido. (TIMG - Acéo Direta Inconst. 1.0000.24.345700-9/000, Relator(a): Des.(a) Teresa
Cristina da Cunha Peixoto, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 28/03/2025, publicacéo da simula em 20/05/2025)
(grifo nosso).
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Inclusive, a questo restou sumulada pelo Orgéo Especial deste e. Tribunal de Justica, a saber:

Sumula 36 do Orgédo Especial do TIMG: E inconstitucional a lei de iniciativa do Poder Legislativo que promove a
criacdo de cargos, o aumento da remuneracdo de servidores publicos e a criacdo de secretarias e 6rgdos da
administracéo publica, por violagdo ao principio da separacdo dos poderes, pois a matéria é privativa do Chefe do
Poder Executivo. (grifo nosso).

Portanto, entendo que a norma impugnada, inserida por proposta de emenda parlamentar, ao tratar de matéria
relativa a ajuda de custo de servidor piblico do Poder Executivo, intervém na autonomia administrativa atribuida ao
préprio Poder Executivo, cuja questao ja foi reputada como inconstitucional tanto pelo e. TIMG, como pelo e. STF.

Assim, a lei impugnada (Lei Estadual n°® 24.838/24), diante de vicio formal de iniciativa, viola as diretrizes das
Constituic6es Estadual e Federal, razdo pela qual reconhec¢o a sua inconstitucionalidade formal.

Ademais, por amor ao debate, ainda que n&o arguido pelas partes, ressalto que a sanc¢do do chefe do executivo e
a promulgacgéo da lei, por si s6, ndo afastam a inconstitucionalidade da norma, consoante jurisprudéncia patria, a
saber:

Acdao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Orgéanica. Municipio de Mathias Lobato. Processo legislativo. Proposicao.
Iniciativa. Vicio. Suprimento. Sanc¢éo expressa ou técita. Independéncia entre os poderes. Principios constitucionais.
Conflito. A aquiescéncia do Chefe do Executivo, mediante san¢do de projeto de lei, quando dele € usurpada a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, ndo tem o efeito de sanar o vicio da inconstitucionalidade formal. A
norma do §2° do art. 56 da Lei Organica do Municipio de Mathias Lobato, ao dispor que ""a sancdo expressa ou tacita
supre a iniciativa do Poder Executivo no processo legislativo™, conflita com o principio fundamental da independéncia
entre os Poderes, previsto no art. 6° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e aplicavel aos Municipios, nos
termos dos seus arts. 165, §1° e 172, uma vez que a iniciativa privativa para deflagrar processo legislativo € norma e
principio constitucional basico. Julga-se procedente a representacdo de inconstitucionalidade. (TJIMG - Agdo Direta
Inconst 1.0000.00.267709-4/000, Relator(a): Des.(a) Almeida Melo, CORTE SUPERIOR, julgamento em 26/03/2003,
publicacdo da sumula em 25/04/2003) (grifo nosso).

Assim, considerando que a matéria em discussdo ja se encontra apreciada pelo e. STF e por este e. TIMG, em
casos semelhantes, deixo de submeter a questdo ao Orgao Especial deste e. TIMG, consoante norma prevista no art.
949, paragrafo Unico, do CPC; e, por consequéncia, reconheco a inconstitucionalidade da Lei Estadual n° 24.838/24.

MERITO:

Adentrando o mérito, vé-se que o Estado de Minas Gerais suscitou Incidente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas, nos termos do art. 976 e seguintes do CPC e art. 368-A do Regimento Interno do TIMG, diante da
"existéncia de milhares de processos discutindo a mesma questéo juridica: possibilidade de recebimento da ajusta de
custo/vale alimentacédo nos periodos de afastamento pelos servidores publicos" e patente risco a isonomia e a
seguranca juridica (fls. 01/15 e 578/579 doc. Unico).

O ente publico defende que "a ajuda de custo/auxilio alimenta¢éo, dada a sua natureza indenizatéria, ndo pode
ser recebida durante os periodos de afastamento do servidor”, mas apenas "durante os periodos de efetivo exercicio",
fazendo menc¢éo ao IRDR n° 1.0000.16.032832-4/000 (fls. 01/15 e 578/579 doc. Unico).

Assim, requer o Estado de Minas Gerais que seja fixada a seguinte tese: "a ajuda de custo/auxilio alimentacéo,
prevista na Lei n® 22.257/2016, constitui verba indenizatéria devida apenas aos servidores que, preenchidos os
requisitos normativos, tenham efetivamente trabalhado, ndo sendo devida nos periodos de afastamento do servico e
nem se incorporando a remuneracao para quaisquer fins" (fls. 01/15 e 578/579 doc. Unico).

Pois bem.

Sabidamente, o Cédigo de Processo Civil estabelece ser cabivel a instauracdo de Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas, quando houver a efetiva repeticao de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
guestdo unicamente de direito e risco de ofensa a isonomia e a seguranca juridica (art. 976).

Segundo Humberto Theodoro Junior, o IRDR:

"(...) € um instrumento processual destinado a produzir eficacia pacificadora de multiplos litigios,
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mediante estabelecimento de tese aplicavel a todas as causas em que se debata a mesma questéo de direito". "Com
tal mecanismo" - continua o ilustre professor - "se intenta implantar uniformidade de tratamento judicial a todos os
possiveis litigantes colocados em situagéo igual aquela disputada no caso padrao” (in "Curso de Direito Processual
Civil", vol. 3, 522 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.e. 257).

No caso, indiscutivelmente, ha controvérsia jurisprudencial neste e. Tribunal de Justica sobre a matéria em
debate, consoante Pesquisa apresentada pela Coordenacéo de Jurisprudéncia e Publicagdes Técnicas - COJUR (fls.
738/755 doc. Unico).

Nesse sentido:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA E APELACAO NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - AUXILIO
ALIMENTAQAO - SUSPENSAO DURANTE O PERIODO DE LICENCA MATERNIDADE - IRREGULARIDADE -
SEGURANCA CONCEDIDA - RECURSO DESPROVIDO.

- Ha expressa previsao legal no art. 88, da Lei Estadual 869/52, no sentido de que o periodo de licenga maternidade é
computado como periodo de efetivo exercicio, pelo que ndo existe amparo juridico apto a sustentar a suspensédo do
pagamento do auxilio alimentacdo. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0000.21.256903-2/001, Relator(a): Des.(a)
Luis Carlos Gambogi, 58 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/05/2022, publicagéo da simula em 05/05/2022).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - NAO CONHECIMENTO - INTELIGENCIA DO ART. 496, § 3°, Il, DO CPC/2015
- APELACOES CIVEIS - MANDADO DE SEGURANGCA - RAZOES DISSOCIADAS - SEGUNDO RECURSO NAO
CONHECIDO - SERVIDOR INTEGRANTE DO GRUPO DE RISCO PARA AGRAVAMENTO DA COVID-19 -
AFASTAMENTO DO TRABALHO - AJUDA DE CUSTO - VERBA INDEVIDA - DECRETO ESTADUAL N° 42.326/2017
- DELIBERACAO DO COMITE EXTRAORDINARIO COVID-19 N° 2/2020/SEF - SENTENCA MANTIDA - PRIMEIRO
RECURSO NAO PROVIDO. 1. Quando o julgador estiver diante de elementos que Ihe proporcionem seguranca para
aferir que a condenacao imposta a Fazenda Publica Estadual ndo sera superior a 500 salarios minimos (art. 496, § 3°,
I, do CPC/2015), revela-se afrontosa, aos principios constitucionais da efetividade da jurisdicdo e do tempo de
duracéo razoavel do processo, a remessa oficial, uma vez que deve haver limites para a protecdo do interesse da
Fazenda Publica. 2. Remessa Necesséria hdo conhecida. 3. Nos termos do art. 1.010, I, do CPC, que viabiliza a
aplicacdo do principio da dialeticidade, ndo basta que o recorrente manifeste seu inconformismo com o provimento
jurisdicional proferido, devendo impugnar de forma especifica e clara os fundamentos da decisdo, invocando razdes
de fato e de direito que lastreiam o seu pedido de reforma. 4. Ndo deve ser conhecido o segundo recurso, uma vez
gue as razdes se apresentam dissociadas dos fundamentos da sentenca. 5. Nos termos do art. 2°, §1°, Il, do Decreto
Estadual n°® 42.326/2017, e do art. 52, 8unico da Deliberagdo n® 02/2020/SEF, do Comité Extraordinario Covid-19, o
servidor afastado do servico, mediante a utilizacdo de saldos de folgas, periodos de férias prémio, férias
regulamentares e auséncias a serem compensadas, ndo faz jus ao recebimento da ajuda de custo para despesas
com alimentacao, prevista no art. 189 da Lei n°® 22.257/16. 6. Sentenca mantida. 7. Primeiro recurso ndo provido.
(TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria 1.0000.20.072450-8/002, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Junior, 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 20/06/2023, publicacdo da simula em 21/06/2023).

N&o obstante as razdes expostas pelo ente publico, adiro a corrente majoritaria firmada neste e. Tribunal de
Justica, quanto ao direito dos servidores publicos estaduais de recebimento de auxilio alimentagéo, inclusive durante
os periodos de afastamentos temporérios, a saber:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA
GESTANTE - LICENCA MATERNIDADE - AUXILIO ALIMENTACAO - EFETIVO EXERCICIO - CONFIGURADO -
SENTENCA MANTIDA. Ausente excecdo legal quanto as servidoras em gozo de licenca-maternidade e configurado o
efetivo exercicio nos termos da lei, 0 nao pagamento de auxilio-alimentacao por ocasido do gozo de licenca-
maternidade constitui violagdo a direito liquido e certo. Sentenca mantida. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria
1.0000.21.190671-4/002, Relator(a): Des.(a) Luzia Divina de Paula Peixdto, 32 CAMARA CIVEL, julgamento em
11/08/2022, publicacdo da siumula em 16/08/2022) (grifo nosso).

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - ACAO ORDINARIA - SERVIDOR PUBLICO - JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - EXONERACAO - FERIAS PREMIO NAO GOZADAS - CONVERSAO EM PECUNIA -
POSSIBILIDADE - STF ARE N° 721.001 REPERCUSSAO GERAL - AUXILIO ALIMENTACAO - PERCEPCAO
DURANTE O GOZO DE FERIAS PREMIO - NECESSIDADE - DIA DE EFETIVO EXERCICIO - DETERMINAGCAO
EXPRESSA - ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - PROGRESSAO NA
CARREIRA - RECONHECIMENTO PELA ADMINISTRACAO - IRRESIGNAGCAO - IMPROCEDENTE -



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

GRATIFICACOES DAI-11 E DAI-09 - NAO COMPROVACAO DO EXERCICIO DAS FUNCOES - CORRECAO
MONETARIA DOS VENCIMENTOS PAGOS EM ATRASO - CORRECAO MONETARIA - IPCA-E - JUROS DE MORA
- INDICE DA CADERNETA DE POUPANCA.

1- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 721.001, reconhecida a repercussao geral, decidiu que é
devida a conversao de férias ndo gozadas em indenizacdo pecuniéria em favor do servidor que delas ndo mais pode
usufruir, sob pena de enriquecimento sem causa da Administracdo Publica.

2- A converséo em pecunia de férias-prémio ndo gozadas independe de requerimento administrativo.

3- Durante o periodo em gozo de férias-prémio, deve o servidor receber o valor correspondente ao auxilio
alimentacdo, pois considerado como de efetivo exercicio (Lei n°® 869/52, artigo 88).

[...] (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0000.20.570787-0/001, Relator(a): Des.(a) Maria Inés Souza, 228 CAMARA
CIVEL, julgamento em 23/03/2021, publicagdo da stimula em 25/03/2021) (grifo nosso).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL - JUCEMG - GOZO DE LICENCA MATERNIDADE - EFETIVO EXERCICIO - AJUDA DE CUSTO -
MANUTENGCAO DO PAGAMENTO - DIREITO LiQUIDO E CERTO - CONCESSAO DA SEGURANCA.

- Havendo previséo legal, no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais, de ser considerado
como de efetivo exercicio o periodo de afastamento da servidora para gozo de licenga maternidade e inexistindo, no
decreto regulamentar, qualquer previsdo excluindo, expressamente, a "ajuda de custo" - verba de natureza alimentar -
durante o periodo de licenga, ilegitima se afigura a suspensédo do pagamento. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria
1.0000.19.045914-9/004, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen, 528 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/09/2020,
publicagcdo da sumula em 25/09/2020) (grifo nosso).

EMENTA: MANDANDO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL - LICENGCA MATERNIDADE -
SUSPENSAO DE AUXILIO ALIMENTACAO - IMPOSSIBILIDADE. Deve ser mantido o pagamento do auxilio
alimentacéo durante o prazo do gozo de licenca maternidade, por ser considerado periodo de efetivo exercicio.
(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.18.144329-2/002, Relator(a): Des.(a) Wagner Wilson, 192 CAMARA CIVEL,
julgamento em 18/06/2020, publicacéo da simula em 25/06/2020) (grifo nosso).

A Lei Estadual n® 22.257/16, que estabelece a estrutura organica da administragéo publica do Poder Executivo do
Estado, prevé ajuda de custo/auxilio alimentacdo aos servidores publicos, no seu art. 189, in verbis:

Art. 189 - Sera concedido ao servidor em efetivo exercicio no érgdo ou na entidade cuja jornada de trabalho seja igual
ou superior a seis horas, como ajuda de custo pelas despesas de alimentacao, observados os critérios e condi¢des
minimos definidos em decreto, vale-refeicdo ou valores diferenciados de vale-alimentacdo, com parametros e limites
distintos daqueles definidos nos arts. 47 e 48 da Lei n° 10.745, de 25 de maio de 1992. (grifo nosso).

Citada Lei n° 22.257/16 ainda delimita as vantagens e conceitua vencimento e remuneracéo, a saber:

Art. 118 - Além de vencimento ou da remuneragédo do cargo o funcionario podera auferir as seguintes vantagens:
| - ajuda de custo;

Il - diarias;

[l - auxilio para diferenca de caixa;

IV - abono de familia;

V - gratificacdes;

VI - honorarios;

VII - quotas-partes e percentagens previstas em lei;

VIII - adicionais previstos em lei.

Art. 120 - Vencimento € a retribuicdo paga ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo correspondente ao padrao
fixado em lei.

Art. 121 - Remuneracao € a retribuicdo paga ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo correspondente ao padrédo
de vencimento e mais as quotas ou porcentagens, que, por lei, Ihe tenham sido atribuidas.
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N&o desconheco a tese firmada no IRDR n° 1.0000.16.032832-4/000, quanto a natureza indenizatéria do auxilio
alimentacéo, devida em raz&o da prestacdo do servico em favor da Administracdo, o que inclusive consta do art. 2°, I,
do Decreto Estadual n°. 48.113/2020.

Todavia, ndo obstante a natureza indenizato6ria do auxilio-alimentacdo, ndo se pode perder de vista a evolucao
jurisprudencial, que reconhece a possibilidade de sua continuidade, ainda nos periodos de afastamento do servidor
publico, sobretudo quando se tratar de licenga remunerada, cuja origem esté alicer¢cada na legislacéo estatutaria e na
protecdo de direitos fundamentais do servidor.

Inclusive, o proprio Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais (Lei Estadual n°® 869/52)
define, como efetivo exercicio, os dias de afastamento do servidor publico, elencados no seu art. 88, a saber:

Art. 87 - A apuracao do tempo de servi¢o, para efeito de aposentadoria, promocéo e adicionais, sera feita em dias.

§ 1° - Serdo computados os dias de efetivo exercicio, a vista de documentacao prépria que comprove a freqliiéncia,
especialmente livro de ponto e folha de pagamento.

§ 2° - Para efeito de aposentadoria e adicionais, o0 nimero de dias sera convertido em anos, considerados sempre
estes como de trezentos e sessenta e cinco dias.

§ 3° - Feita a conversdo de que trata o paragrafo anterior, os dias restantes até cento e oitenta e dois ndo serdo
computados, arredondando-se para um ano quando excederem esse numero.

Art. 88 - Serdo considerados de efetivo exercicio para os efeitos do artigo anterior os dias em que o funcionario estiver
afastado do servico em virtude de:

| - férias e férias-prémio;

Il - casamento, até oito dias;

[l - luto pelo falecimento do cénjuge, filho, pai, mae e irmao até oito dias;

IV - exercicio de outro cargo estadual, de provimento em comissao;

V - convocacao para servi¢co militar;

VI - jari e outros servigos obrigatorios por lei;

VIl - exercicio de funcdes de governo ou administracdo em qualquer parte do territério estadual, por nomeacéo do
Governador do Estado;

VIl - exercicio de fun¢gdes de governo ou administracdo em qualquer parte do territério nacional, por nomeacao do
Presidente da Republica;

IX - desempenho de mandato eletivo federal, estadual ou municipal;

X - licenca ao funcionario acidentado em servi¢o ou atacado de doenca profissional;

Xl - licenca & funcionéaria gestante;

XIl - missdo ou estudo de interesse da administracéo, noutros pontos do territrio nacional ou no estrangeiro, quando
o afastamento houver sido expressamente autorizado pelo Governador do Estado.

Paragrafo Unico - Para efeito de promogédo por antigiiidade, computar-se-4, como de efetivo exercicio, o periodo de
licenca para tratamento de saude. (grifos nossos).

A razdo desta norma encontra guarida na natureza do auxilio-alimentagéo, que, embora destinada ao custeio de
despesas com alimentagéo, ndo se vincula de forma estrita e inflexivel a presenca fisica do servidor no ambiente de
trabalho, mas sim a sua condi¢ao funcional ativa, a manutenc¢éo do vinculo estatutario e a percep¢ao da remuneragéo
regular. Sendo assim, nos casos em que o servidor permanece em licenca legal, com vencimentos, faz jus ao
recebimento do pagamento do auxilio-alimentacéo.

Importante salientar que o ordenamento juridico patrio nao estabelece vedacao expressa a manutencao do
beneficio nesses periodos, devendo-se adotar, portanto, interpretacado teleolégica e sistemética das normas
aplicaveis, especialmente a luz dos principios da dignidade da pessoa humana, da continuidade do servi¢o publico e
da protecao social ao servidor.

Ha de se priorizar a prevaléncia dos direitos fundamentais e a razoabilidade de beneficios acessiveis em
contextos especificos de licencas legais, uma vez que tais periodos constituem desdobramento da relacao de
trabalho, com preservacdo dos direitos funcionais.

Alids, no ambito da Administracéo Publica, deve-se considerar também o principio da razoabilidade, ponderando a
dignidade funcional do servidor e o equilibrio de suas condi¢des socioeconémicas.

Logo, a interpretacdo restritiva quanto a cessacao automatica do auxilio-alimentacdo durante afastamentos do
servidor, ainda que decorrentes de licencas remuneradas, ndo se coaduna com o espirito garantista do regime
estatutario, nem com o modelo constitucional de protecdo ao servidor publico, razdo pela qual se admite, com
respaldo na principiologia constitucional e na razoabilidade
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administrativa, a legalidade da manutencdo do pagamento do auxilio-alimentacao, nos periodos de afastamentos
legais e remunerados do servidor publico.

E mais, entendo que a tese ora defendida no presente IRDR néo colide com a tese do IRDR n° 1.0000.16.032832-
4/000 e o julgado no Mandado de Segurancga Coletivo n° 1.0000.19.046245-7/000, por tratarem de questdes diversas.

Julgo o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas para fixar a seguinte tese: "A ajuda de custo/auxilio
alimentacéo, prevista na Lei n° 22.257/2016, é devida aos servidores em efetivo exercicio, inclusive durante os
afastamentos remunerados, nos termos do art. 88 da Lei Estadual n°® 869/52. A ajuda de custo/auxilio alimentacao
néo se incorpora a remuneragdo do servidor, para quaisquer fins."

E o voto.

DESA. JULIANA CAMPOS HORTA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. CARLOS HENRIQUE PERPETUO BRAGA - De acordo com o(a) Relator(a).
DESA. MARIA CRISTINA CUNHA CARVALHAIS - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. ROBERTO APOLINARIO DE CASTRO - De acordo com o(a) Relator(a).
DESEMBARGADOR CARLOS LEVENHAGEN

Acompanho o E. Relator.

No mesmo sentido, tem decidido a 52 CACIV:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL - JUCEMG - GOZO DE LICENCA MATERNIDADE - EFETIVO EXERCICIO - AJUDA DE CUSTO -
MANUTENQAO DO PAGAMENTO - DIREITO LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO DA SEGURANCA.

- Havendo previsao legal, no Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Minas Gerais, de ser considerado
como de efetivo exercicio o periodo de afastamento da servidora para gozo de licengca maternidade e inexistindo, no
decreto regulamentar, qualquer previsdo excluindo, expressamente, a "ajuda de custo" - verba de natureza alimentar -
durante o periodo de licenca, ilegitima se afigura a suspensao do pagamento. (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséria
1.0000.19.045914-9/004, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen, 528 CAMARA CIVEL, julgamento em 24/09/2020,
publicacdo da simula em 25/09/2020)

EMENTA: APELAQAO CIVEL \\ REEXAME NECESSARIO - DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - REQUISICAO PELO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - VALE-TRANSPORTE E AJUDA DE CUSTO
(VALE—ALIMENTAQAO) - SUSPENSAO - ILEGALIDADE - RESTABELECIMENTO DAS VERBAS E PAGAMENTO
DAS PARCELAS PRETERITAS DEVIDAS A PARTIR DA IMPETRACAO - ATUALIZACAO DO DEBITO - OMISSAO
DA SENTENCA - FIXAQAO DOS INDICES - CABIMENTO - SENTENCA MANTIDA

1. Nos termos do art. 9° da Lei 6.999/1982, o servidor requisitado para o servigo eleitoral conservara os direitos e
vantagens inerentes ao exercicio de seu cargo ou emprego.

2. llegalidade da suspenséo, pela JUCEMG, do pagamento, ao servidor requisitado pela Justica Eleitoral, da ajuda de
custo e do vale-transporte. Restabelecimento das verbas e quitacdo das parcelas pretéritas devidas a partir da
impetracéo.

3. Omissa a sentenca quanto a correcdo monetaria e aos juros de mora incidentes sobre as diferencas
remuneratorias devidas, cabivel a disposicdo em relacdo aos indices aplicaveis em grau recursal.

4. Recurso voluntario ndo provido. Prejudicado o reexame necessério. Sentenca integrada de oficio. (TIMG - Ap
Civel/Rem Necesséria 1.0000.20.079763-7/002, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em
14/10/2021, publicacao da sumula em 14/10/2021)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL CEDIDA AO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL. AJUDA DE CUSTO PELAS DESPESAS COM ALIMENTACAO. RESOLUCAO N.° 4.969/2017. LEI N.°
6999/1982. PAGAMENTO DEVIDO EM RELACAO AO PERIODO EM QUE O SERVIDOR SE ENCONTRA CEDIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

- O mandado de seguranca mostra-se via apropriada para as hipoteses de protecdo a direito liquido e certo que tenha
sido vilipendiado por ato praticado por autoridade coatora, segundo se conclui do panorama normativo de mencionada
via mandamental, em especial o disposto no artigo 5°, inciso LXIX, da Constituicdo da Republica, combinado com o
artigo 1° da Lei n® 12.016/09.

- Demonstrada a violacdo a direito liquido e certo da impetrante em virtude da n&o observancia da Lei Federal
6.999/1982, a preservacdo do pagamento da ajuda de custos pelas despesas com alimentacdo deve ser
integralmente resguardado. (TIMG - Mandado de Seguranca 1.0000.17.020658-5/000, Relator



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG
(a): Des.(a) Moacyr Lobato, 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 09/11/2017, publicagéo da simula em 17/11/2017)

E como voto.

DES. ARNALDO MACIEL - De acordo com o(a) Relator(a).

SUMULA: "RECONHECERAM A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI ESTADUAL N° 24.838/24 E
JULGARAM O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS, PARA FIXAR A TESE: A AJUDA DE
CUSTO/AUXILIO ALIMENTACAOQ, PREVISTA NA LEI N° 22.257/2016, E DEVIDA AOS SERVIDORES EM EFETIVO
EXERCICIO, INCLUSIVE DURANTE OS AFASTAMENTOS REMUNERADOS, NOS TERMOS DO ART. 88 DA LEI
ESTADUAL N° 869/52. A AJUDA DE CUSTO/AUXILIO ALIMENTACAO NAO SE INCORPORA A REMUNERACAO
DO SERVIDOR, PARA QUAISQUER FINS"

10



