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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. INCIDENTE DE RESOLUAAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR). EMISSAO DE AUTORIZAAAO PARA PRESTAAAO DE SERVIAO FRETADO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF). EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL. ILEGALIDADE DA EXIGANCIA COMO REQUISITO PARA A CONCESSAO.

I. CASO EM EXAME

- IRDR instaurado para uniformizar entendimento sobre a legalidade da exigA2ncia, pelo DER/MG, de que a empresa
requerente da ATF nA£o seja optante do Simples Nacional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

- Definir se a negativa de emissA£o da ATF pelo DER/MG, com fundamento no regime tributAjrio da empresa
requerente, A© compatA-vel com a legislaA§A£o federal e estadual aplicAjvel.

lIl. RAZAES DE DECIDIR

- Afastada a preliminar de arguiA§8A£o de inconstitucionalidade do art. 17, inc. VI, da LC 123/06, em juA-zo de
prelibaA§A£o do incidente de inconstitucionalidade, por estar em consonA¢ncia com os artigos 146, inc. lll, "d", e 150,
Ag§7A°, da CF/1988.

- A Lei Complementar nA° 123/06 veda a adesA£o ao Simples Nacional por empresas que prestem serviA§os de
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, salvo exceA§Apes taxativas.

- O Decreto Estadual n. 44.035/05 exige a inscriA8A£0 no Cadastro de Contribuintes do ICMS para a obtenA8A£o da
ATF.

- A 6A2 CA¢mara CA-vel do TIMG tem entendimento consolidado no sentido de que o Decreto Estadual n.A°
44.035/05, que "estabelece critAOrios para a prestaASA£o de serviA§o fretado de transporte intermunicipal de
passageiros”, nA£o traz previsA£o quanto A impossibilidade de a empresa autorizatAjria ser optante do "Simples
Nacional", considerando ilegal tal exigA2ncia do DER/MG como requisito para concessA£o de ATF.

IV. DISPOSITIVO E TESE

- Incidente de ResoluA§A£o0 de Demandas Repetitivas acolhido, para fixar tese.

Tese de julgamento: "A ILEGAL a negativa, pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG,
de emissA£o da 'AutorizaA§A£o para PrestaA§A£o de ServiAgo Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de
Pessoas - ATF', em razA£o de a autorizatAjria ser optante do Simples Nacional."

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar Federal 123/2006; Lei Complementar n. 147/14; Decreto Estadual
nA° 44.035/2005.

JurisprudA2ncia relevante citada: TIMG - Ap CA-vel/Rem NecessAjria 1.0000.21.164251-7/002.

IRDR - CV NA° 1.0000.21.064581-8/002 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - SUSCITANTE:
DESEMBARGADORES ATRIBUIAAO DA PARTE EM BRANCO DA PRIMEIRA CAMARA CAVEL DO TRIBUNAL DE
JUSTIAA ESTADO DE MINAS GERAIS - SUSCITADO(A): PRIMEIRA SEAAO CAVEL DO TRIBUNAL DE JUSTIAA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADO(A)S: DINA ELLLES TURISMO LTDA, DEPARTAMENTO DE
EDIFICAAAES DE ESTRADAS DE RODAGEM DE MINAS GERAIS DEER MG, CAMARGOS LOCAAAO E
TRANSPORTES LTDA

ACARDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 1A2 SeA§A£o CA-vel do Tribunal de JustiASa do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, por maioria, vencido o Relator, em REJEITAR A ARGUIAAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACOLHER, POR MAIORIA DE VOTOS, O INCIDENTE DE RESOLUAAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS, PARA FIXAR A SEGUINTE TESE: "A ILEGAL a negativa pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, de emissA£o de "AutorizaA§A£o para PrestaASA£0 de ServiA§o
Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF", em razA£o da autorizatAjria ser optante do
SIMPLES NACIONAL.

DES. MOREIRA DINIZ
RELATOR.
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DES. JALIO CEZAR GUTTIERREZ
RELATOR PARA O ACARDAO

SESSAO DO DIA 21/06/2023
DES. MOREIRA DINIZ (RELATOR)

Trata-se de Incidente de ResoluA§A£o de Demandas Repetitivas suscitado pela 1A2. CA¢mara CA-vel deste
Tribunal, nos autos da apelaA§A£o cA-vel/remessa necessAjria nA°. 1.0000.21.064581-8/001, interposta pelo
Departamento de EdificaA8Apes de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DEER/MG contra Camargos
LocaA8A£o e Transportes Ltda.

No acAsrdA£o em que suscitado o Incidente de AssunA8A£o de CompetA2ncia (convertido em Incidente de
ResoluA§A£o0 de Demandas Repetitivas) entendeu-se que "A© possA-vel reconhecer que a causa objeto deste
recurso de apelaA8A£o A© juridicamente relevante e hAj divergA2ncia jurisprudencial no A¢mbito das CA¢maras
CA-veis do Tribunal de JustiASa que julgam o tema"; que "essa discussA£0 abrange uma questA£o jurA-dica
relevante porque trata-se da emissA£o de autorizaA8A£o para prestaAS8A£o de um serviA§o importante A
populaA8A£o, que conta com um nA°mero significativo de empresas atuando - ou pretendendo atuar no ramo -, como
demonstra a prA3pria experiA2ncia diAjria nesta Corte de JustiAga"; e que "A© preciso que esta questA£o jurA-dica
seja solucionada de forma definitiva para gerar seguranA8a jurA-dica quanto A efetiva (i)legalidade da negativa de
emissA£o da AutorizaA§A£o para PrestaA8A£0 de ServiA§os Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de
Pessoas - ATF A s empresas optantes pelo Simples Nacional e, ainda, da competA2ncia do DEER para dita negativa".

No acAsrdA£o de ordem 23, houve a conversA£o do Incidente de AssunA8A£o de CompetAancia em Incidente de
ResoluA8A£o de Demandas Repetitivas, o qual foi admitido, sendo fixada como objeto da tese jurA-dica do IRDR
analisar "se A© legal ou nA£o a negativa, pelo DEER/MG, de emissA£o da AutorizaA8A£o para PrestaA8A£o de
ServiA8o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razA£o de a autorizatAjria ser
optante do Simples Nacional".

No documento de ordem 31, o Estado de Minas Gerais defende a legalidade da negativa, pelo DER/MG, de
emissA£o0 da AutorizaA§A£o para PrestaA8A£o de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de
Pessoas - ATF, em razA£o de a autoritAjria ser optante pelo Simples Nacional.

No documento de ordem 33, determinei a redistribuiA8A£o0 do feito ao eminente Desembargador Pedro Aleixo
Neto, por nA£o mais integrar a 1A2. SeA§A£o CA-vel.

HA; parecer Ministerial (doc. 35), "pela fixaA8A£o da tese de que A© legal a negativa pelo DER/MG, de emissA£o
da AutorizaA§A£o para PrestaA§A£o de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAijrio Intermunicipal de Pessoas -
ATF, em razA£o da autorizatAjria ser optante pelo Simples Nacional".

No acA3rdAfo de ordem 39, foi acolhida questAfo de ordem para que os autos me fossem novamente
encaminhados, para relatoria do presente Incidente de ResoluASA£o de Demandas Repetitivas.

Iniciado o julgamento do Incidente de ResoluA§A£o de Demandas Repetitivas, faltando apenas um voto para
encerramento do julgamento, foi apresentado um incidente de inconstitucionalidade por Dina Ellles Turismo Ltda.
(doc. 58), no qual sustenta que "atua no setor de transporte fretado de passageiros no Estado de Minas Gerais e que
teve o seu pleito A concessA£o de seguranA8a para afastamento do ato coator praticado pelo DER/MG suspenso
atA© que o presente IRDR fosse julgado”; que "o mandado de seguranA8a suspenso pelo IRDR tramita sob o nA°
5185195-92.2022.8.13.0024 na primeira instA¢ncia e sob o nA° 1.0000.22.230993-2/001, no agravo de instrumento,
neste Tribunal"; que a "Lei Complementar federal nA°. 123/06 - responsAjvel por estabelecer normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado A s microempresas e empresas de pequeno porte no
A¢mbito dos Poderes da UniAfo, dos Estados, do Distrito Federal e dos MunicA-pios - instituiu, dentre outros
mecanismos diferenciados, o regime de tributaA§A£0 conhecido como SIMPLES NACIONAL, dedicado A
apuraA8A£o e recolhimento dos impostos e contribuiA§Apes dos entes federados mediante regime A°nico de
arrecadaA8A£o, incluindo obrigaA§Apes assessAdrias e cumprimento de obrigaA§Apes trabalhistas e
previdenciAjrias"; que o referido sistema de apuraA8A£o tem como objetivo facilitar a operaA8A£o de
"empreendedores com menor capacidade contributiva e menor poder econA’mico"; que "nA£o hA; hipAstese objetiva
e nem subjetiva que justifique o art. 17, inciso VI da LC 123/06"; e que "a vedaA8A£o especA-fica para as
microempresas e empresas de pequeno porte que atuam no transporte fretado de passageiros nA£o guarda qualquer
relaA§A£0 com a interpretaASA£o constitucional conferida A s normas que regulam a ordem econA mica e sua
reproduA8AEo na legislaA8A£o infraconstitucional”. Pugna pelo acolhimento do incidente "com reconhecimento da
inconstitucionalidade do inciso VI do art. 17 da lei 123/06".

O incidente de inconstitucionalidade foi remetido ao ArgA£o Especial deste Tribunal de JustiA§a, vindo decisAfo
do eminente Desembargador Wanderley Paiva, devolvendo os autos, para que seja realizado
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0 juA-zo de prelibaASA£o. )

O juA-zo de prelibaASAEo do incidente de inconstitucionalidade serAj realizado como preliminar do julgamento do
IRDR.

Dito isso, suscita-se a inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI da Lei Completar 123/06, que assim dispApe:
"Art. 17. NAEo poderA£o recolher os impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste serviA8o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;

()"

A suscitante entende que a vedaA8A£o imposta a empresas de transporte de passageiros de ingressarem no
SIMPLES constitui violaA8A£0 dos princA-pios da livre concorrA2ncia e do tratamento diferenciado A s empresas de
pequeno porte.

Ocorre que, conforme observado pela prA3pria suscitante, o Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento no
sentido de que a lei complementar pode estabelecer exclusA£o do regime simplificado com base em critA©rios
subjetivos (ADI nA° 1.643, da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/3/03).

No caso, o legislador entendeu que o regime de recolhimento simplificado nAf£o A© o adequado para empresas
que realizam o transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, assim como tambA©m entendeu que o
referido regime tambA©m nA£o A© adequado, por exemplo, para pequenas empresas que que realizem cessA£0 ou
locaASA£0 de mA£o-de-obra (inciso Xll).

AIA©m disso, ressalto que o Simples Nacional constitui-se como um regime compartilhado de arrecadaA8A£o,
criado para simplificar o pagamento/arrecadaA8A£o de tributos de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
Embora se trate de um sistema simplificado, nA£o hA;j na lei previsA£o que o obrigue a ser sempre mais benA©fico
para o empresAijrio que o sistema convencional de arrecadaA8A£o. Dessa forma, o fato de determinado setor
empresarial nA£o poder ser optante do SIMPLES nA£o configura violaA§A£o da livre concorrA2ncia.

Dessa forma, entendo que nA£o hA;j como falar em inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI da Lei Completar
123/06, motivo pelo qual rejeito o incidente de inconstitucionalidade.

No mais, o presente Incidente de ResoluA§A£o de Demandas Repetitivas tem como objetivo uniformizar
entendimento do Tribunal sobre a anAjlise da legalidade da negativa pelo DEER/MG de AutorizaA§A£0 para
PrestaASA£o0 de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas em razA£o de a
autorizatAjria ser optante do Simples Nacional.

Eis a tese jurA-dica definida, quando da admissA£o do IRDR:

"se A© legal ou nA£o a negativa, pelo DEER/MG, de emissA£o da AutorizaA§A£o para PrestaASA£o de ServiA§o
Fretado de Transporte RodoviAijrio Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razA£o de a autorizatAjria ser optante do
Simples Nacional".

Nesse ponto, esclareAgo que, nA£o obstante o Decreto n.A° 44.035/05 tenha sido revogado, a inscriAS8A£o do
autorizatAjrio do serviA8o fretado de transporte rodoviAjrio intermunicipal de pessoas no Cadastro de Contribuintes
do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda continua sendo exigida pelo DEER/MG, com base no que dispApe o
artigo 17, inciso VI da Lei Completar 123/06, conforme restou esclarecido pelo Estado de Minas Gerais no documento
de ordem 60. AIA©m disso, VAjrias aA§Apes afetadas por este incidente se referem A legislaA§A£o estadual
revogada; daA- a razA£o por esse diploma legal estar referido no presente julgamento.

O artigo 1A°, inciso VIII, do decreto estadual 44.035/05 define o transporte fretado como o "serviA§o remunerado
de transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas, nA£o aberto ao pA°blico, prestado mediante contrato bilateral de
aluguel entre o transportador e grupo de pessoas ou entidades de direito pA°blico ou privado, prestado em veA-culo
de aluguel, devidamente cadastrado mediante emissA£o da respectiva documentaA§A£o fiscal e da necessAjria
autorizaA§A£o do DER/MG, em conformidade com o art. 107, do CA3digo de TrA¢nsito Brasileiro”.

JAj o artigo 4A°, inciso |, do referido decreto, que estabelece os documentos que deverA£o ser apresentados pelo
autorizatAjrio no pedido de cadastramento para a prestaA8A£o do serviA§o fretado, exige, na alA-nea "c", o
comprovante de inscriA8A£o no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda.

A exigAancia de tal inscriA8A£o0 deixa claro que o autorizatAjrio deve ser contribuinte do Imposto sobre
OperaA8Apes relativas A CirculaA§A£o de Mercadorias e sobre PrestaA§Aues de ServiA§os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicaA§A£o (ICMS).
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Aquele que opta pelo Simples Nacional realiza o recolhimento mensal, mediante documento A°nico de
arrecadaA8A£o, impostos e contribuiA§Apes, neles incluA-do o ICMS, conforme se extrai do artigo 13, inciso VII, da
lei complementar 123/06.

Assim, ao exigir a inscriA8A£o do contribuinte de ICMS, o DEER/MG acaba por afastar as empresas optantes do
Simples Nacional.

E isso se mostra justificAjvel, pois a lei complementar 123/06, no artigo 17, inciso VI, proA-be o recolhimento de
impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional pela microempresa ou empresa de pequeno porte que
"preste serviAgo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou
quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento contA-nuo em
Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores".

Ou seja, o DEER/MG, para a autorizaA8A£o de prestaA§A£o de serviASo fretado de transporte rodoviAijrio
intermunicipal de pessoas, exige o comprovante de inscriA8A£0 do autorizatAjrio no Cadastro de Contribuintes do
ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, partindo da premissa de que, pela lei, a microempresa ou empresa de
pequeno porte que "preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros” nA£o pode recolher
impostos na forma do Simples Nacional.

No mais, a nA£o concessA£o da autorizaASA£o0 pelo DEER/MG nA£o se trata de um ato de interferA2ncia nas
atribuiA8Apes da AdministraA§A£o FazendAijria, consistente na verificaA8A£o do atendimento ou nA£o do requisito
para a opA8A£o pelo Simples Nacional.

Isso porque, como mencionado, a exigA2ncia de comprovaA8A£o de inscriA8A£0 do autorizatAjrio no Cadastro de
Contribuintes do ICMS se mostra compatA-vel com a restriA8A£o0 contida no artigo 17, inciso VI, da lei complementar
123/06, cabendo ao DEER/MG averiguar o preenchimento do referido requisito.

O fato A© que a legislaASA£0 exige que o prestador de serviA8o fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal
de pessoas seja contribuinte do ICMS, o que nA£o se ocorre com as empresas optantes do Simples Nacional.

Ressalto que os direitos ao livre exercA-cio das atividades profissionais, A livre iniciativa e A livre concorrA2ncia,
previstos nos artigos da ConstituiASA£o Federal nA£o dispensam o atendimento A s normas legais que tratam das
autorizaA8Apes para a prestaA8A£o de determinado serviAgo.

Uma coisa A© a empresa ter a liberdade de escolher e prestar determinada atividade; outra coisa A© a liberdade
de prestar o serviA8o da forma que bem entender, o que nA£o existe, pois, se hAj requisitos para a obtenA§A£o0 de
autorizaA8A£o, estes devem ser preenchidos - salvo se a norma que os prevA? for declarada ilegal ou
inconstitucional.

A exigAancia do cumprimento de requisitos e de obtenASA£o de autorizaA§A£o administrativa para a prestaASA£0
de um serviA8o como o transporte intermunicipal de passageiros se justifica em razA£o do interesse pA°blico e
seguranA8a, e isso nA£o A© incompatA-vel com a livre iniciativa e com a livre concorrA@ncia.

Por fim, destaco que, embora se reconheA8a que haja divergA2ncia de entendimento na extinta Quarta CA¢mara
CA-vel deste Tribunal, a qual represento neste julgamento, trata-se de posiA§A£o dominante da referida CA¢mara,
conforme se verifica dos seguintes julgados:

"DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - REEXAME
NECESSARIO - APELAAAO - MANDADO DE SEGURANAA PREVENTIVO - AUTORIZAAAO PARA PRESTAAAO
DO SERVIAO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL - ARTIGO 4A°, INCISO I, ALANEA
"C", DO DECRETO 44.035/05 - COMPROVAAAO DE INSCRIAAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS -
NORMA COMPATAVEL COM A VEDAAAO CONTIDA NO ARTIGO 17, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR 123/06
- EXIGANCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO REGIME DO SIMPLES NACIONAL -
POSSIBILIDADE - SENTENAA REFORMADA - APELAAAO PREJUDICADA .

- O artigo 4A°, inciso |, do decreto estadual 44.035/05, ao exigir, no cadastramento para a prestaA§A£o do serviA§o
fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas, a inscriA§A£o do autorizatAjrio no Cadastro de
Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, acaba por afastar as empresas optantes do Simples
Nacional. E isso se mostra justificAjvel, pois a lei complementar 123/06, no artigo 17, inciso VI, proA-be o
recolhimento de impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional pela microempresa ou empresa de
pequeno porte que "preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na
modalidade fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob
fretamento contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores" (TIMG - Ap
CA-vel/Rem NecessAjria 1.0000.20.508387-6/001, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , 4A2 CAMARA CAVEL,
julgamento em 25/03/2021, publicaA§A£o da sAemula em 26/03/2021).

"APELAAAO CAVEL. MANDADO DE SEGURANAA. AUTORIZAAAO PARA PRESTAAAO DO SERVIAO FRETADO
DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL. COMPETANCIA DO DEER/MG.
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INDEFERIMENTO. INTERFERANCIA NAS ATRIBUIAAES DA ADMINISTRAAAO FAZENDARIA. NAO
CONFIGURAAAO. ARTIGO 4A°, INCISO I, ALANEA "C", DO DECRETO ESTADUAL NA®° 44.035/05. NECESSIDADE
DE INSCRIAAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS. NORMA COMPATAVEL COM A VEDAAAO
CONTIDA NO ARTIGO 17, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR NA° 123/06.

- A concessA£o de autorizaA8A£o para a prestaASA£o de serviA§o de transporte rodoviAjrio intermunicipal e
metropolitano a tA-tulo precAjrio compete ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais -
DEER/MG e depende do atendimento das condiA§Apes estabelecidas no Decreto Estadual nA° 44.035/05.

- O artigo 4A°, inciso |, do Decreto Estadual nA° 44.035/05, ao exigir, no cadastramento para a prestaASA£o do
serviAS§o fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas, a inscriA§A£o do autorizatAjrio no Cadastro de
Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, acaba por afastar as empresas optantes do Simples
Nacional.

- A Lei Complementar nA° 123/06, no artigo 17, inciso VI, proA-be o recolhimento de impostos e contribuiA§Apes na
forma do Simples Nacional pela microempresa ou empresa de pequeno porte que "preste serviA§o de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir
caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento contA-nuo em Ajrea
metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores".

- A nA£o concessA£o da autorizaASA£o pelo DEER/MG A impetrante nA£o se afigura como um ato de interferA2ncia
nas atribuiA§Apes da AdministraASA£o FazendAijria, consistente na verificaA§A£o do atendimento ou nA£o do
requisito para a opA8A£o pelo Simples Nacional" (TIMG - ApelaA§A£o CA-vel 1.0000.19.100669-1/002, Relator(a):
Des.(a) Ana Paula Caixeta , 4A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 26/11/2020, publicaASA£o da sA°mula em
26/11/2020).

Com tais apontamentos, fixo a seguinte tese do IRDR:

"A legal a negativa, pelo DEER/MG, de emissA£o da AutorizaASA£o para PrestaA§A£o de ServiA§o Fretado de
Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razA£o de a autorizatAjria ser optante do Simples
Nacional".

DES. MARCIO IDALMO SANTOS MIRANDA

Pelg ordem, Sr. Presidente.
PeAS8o vista.

SESSAO DO DIA 16/08/2023

DES. JALIO CEZAR GUTTIERREZ (RELATOR PARA O ACARDAO)

Trata-se de Incidente de ResoluA8A£o de Demandas Repetitivas (IRDR) suscitado pela 1A2 CA¢mara CA-vel do
Tribunal de JustiA§a de Minas Gerais, nos autos do recurso de ApelaA§Afo/Remessa NecessAjria nA°.
1.0000.21.064581-8/001 (sobrestado), interposto pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais -
DER/MG (sigla atual - Lei nA° 23.553/2020), contra sentenA8a que:

(...) concedeu a seguranA8a para determinar que a autoridade coatora Diretor Geral do Departamento de
EdificaA8Apes de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DEER/MG se abstenha de exigir da impetrante, para fins
de emissA£o da ATF - AutorizaA8A£o para PrestaA§8A£o de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAjrio
Intermunicipal de Pessoas, a comprovaA§8A£o de adesA£o (ou nAfo adesA£0) a determinado regime de
tributaA§A£o0, qual seja, ao Simples Nacional.

Admitido o Incidente de ResoluA8A£o de Demandas Repetitivas, foi proposta pelo em. Relator a seguinte tese:
A legal a negativa, pelo DEER/MG, de emissAfo da AutorizaA§A£o para PrestaA§A£o de ServiA§o Fretado de
Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razA£o de a autorizatAjria ser optante do Simples

Nacional.

O Relator tambﬁ@m~ estAj afastando a inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI da Lei Complementar 123/06,
em juA-zo de prelibaASA£o do Incidente de Inconstitucionalidade julgado em sede
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de preliminar no presente IRDR.
Pois bem.

1- Da ArguiA8A£o de Inconstitucionalidade - JuA-zo de PrelibaASA£o.

De inA-cio, acompanho o Relator para, em sede de preliminar do Incidente de Inconstitucionalidade n.A°
1.0000.21.064581-8/003, tambA©m rejeitar a arguiA§A£o de inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI, da Lei
Complementar n.A° 123/06, que se coaduna com o disposto nos artigos 146, inciso I, alA-nea "d" e artigo 150,
A87.A°, da ConstituiASA£o0 Federal.

Superada a questA£o constitucional arguida na forma incidental, passo ao exame do mA®@rito do presente IRDR.

2- Do MA®rito

Destaco que comungo do mesmo entendimento do em. Relator, por entender que a negativa do DER, no caso,
encontra amparo na legislaASA£o tr|butA|r|a (Lei Complementar federal nA° 123/06), a qual veda expressamente o
cadastro de empresa prestadora do serviA§o de transporte no aludido regime tributAjrio diferenciado - "Simples
Nacional", excetuadas as modalidades de transporte fluvial e transporte urbano ou metropolitano de estudantes ou
trabalhadores.

Vejamos:

Art. 17. NAEo poderA£o recolher os impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

I-(...);

VI - que preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores; (RedaA8A£o dada pela
Lei Complementar nA° 147, de 2014). -

Neste contexto, salienta-se que a impetrante, conforme se vA2 do recurso paradigma nA° 1.0000.21.064581-
8/001, A© empresa que atua no segmento de transporte rodoviAjrio coletivo de passageiros, sob regime de
fretamento intermunicipal, interestadual e internacional, e realiza serviA§os de locaA§A£o de veA-culos com motorista
(vide InscriA8A£o no Cadastro Nacional de Pessoas JurA-dicas), alA©m de ser optante pelo regime do "Simples
Nacional" (CNPJ : 16.613.782/0001-74).

Assim, a negativa de cadastramento pelo DER-MG para concessA£o de autorizaA8A£o de prestaA§A£o de
serviAgo de transporte intermunicipal fretado de pessoas, em relaA§A£o a empresas optantes pelo regime do Simples
Nacional, observa o princA-pio da legalidade administrativa (CR/88, art. 37, caput), em estrito cumprimento da
legislaASA£o tributAjria federal.

JA; no A¢mbito estadual, o Decreto Estadual n.A° 44.035/05 (vigente A A©poca da impetraA§A£0), que
disciplinava a autorizaA8A£o para prestaA§A£o de serviA§o fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal de
pessoas (ATF), em seu artigo 4A°, exigia, para o requerimento de cadastro para prestaA§A£o de serviASo de
transporte, "o comprovante de inscriA8A£o no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de
Fazenda", a saber:

Art. 4A° - O cadastramento para a prestaA8A£o do serviA8o fretado deverA; ser feito em qualquer Coordenadoria
Regional do DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruA-do com os seguintes
documentos:

| - do autorizatAirio:

a) contrato social, comprovando que o requerente estA;j legalmente constituA-do para o exercA-cio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscriA§A£o0 no Cadastro Nacional de Pessoas JurA-dicas - CNPJ do MinistA©rio da Fazenda;

c) comprovante de inscriA8A£o no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda; -
destaquei.

Logo, observa-se que o referido Decreto Estadual se coaduna com as disposiA8Apes da legislaA§A£o federal (Lei
Complementar 123/2006) para concessA£o da ATF, uma vez que a exigA2ncia do comprovante de inscriASA£0 no
cadastro de contribuintes do ICMS afasta as empresas optantes do Simples Nacional, que A© regime de tributaASA£0
unificada.

A de se ressaltar ainda que nA£o se trata, como vem sendo debatido nos diversos julgados proferidos por este
Tribunal de JustiA8a, de ingerAancia do Departamento de EdificaA§Aues de Estradas de Rodagem de Minas Gerais -
DER/MG na seara de competA2ncia tributAjria ou de fiscalizaA§A£o0 do Estado, mas de simples cumprimento do que
determina a legislaA§A£o estadual e federal quanto A exigA2ncia de
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documentos para concessA£o da autorizaASA£o (ATF). ) o o
TambA®m nA£o hAj dA°vida de que compete ao DER-MG a emissA£o de autorizaA8A£o para a realizaASA£o de
transporte intermunicipal de passageiros por meio de fretamento, observadas as disposiA8Apes legais:

Art. 2A° - O serviA8o de transporte intermunicipal de passageiros realizado por meio de fretamento contA-nuo ou
eventual depende de autorizaA8A£o concedida pelo Departamento de EdificaA8Apes e Estradas de Rodagem do
Estado de Minas Gerais- DER-MG. (Decreto Estadual n. 48.241/2021).

No mesmo sentido, o parecer da Procuradoria Geral de JustiA8a, in verbis (evento de ordem 35):
Assim, trazendo o confronto necessAjrio para a fixaASA£o da presente tese no IRDR em questA£o, tem-se que 0
DER-MG, autarquia estadual, ao verificar o preenchimento de todos os pressupostos para conceder a autorizaASA£0
para PrestaA§8A£o0 de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAijrio Intermunicipal de Pessoas - ATF, nA£o estA;
meramente fiscalizando a regularidade fiscal do requerente.
Na verdade, estAj tA£o somente observando a norma constante do art. 17, VI, da LC n. 123/2006 alhures transcrito,
norma cogente que impede o enquadramento tributAjrio da empresa no Simples Nacional que preste serviA§os de
transporte diferentes daqueles excepcionados no mencionado dispositivo.
Com efeito, temerAjrio seria conceder tal autorizaA§A£o a empresas que nA£o recolhem o Imposto sobre
OperaA8§Apes Relativas A CirculaASA£o de Mercadorias e sobre PrestaA§8Apues de ServiA§os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicaA§8A£o (ICMS) devido.
(o).
Assim, por consequAancia IA3gica, o referido decreto, ao exigir o comprovante de inscriA8A£o no Cadastro de
Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado da Fazenda, afasta a possibilidade das empresas que prestam
serviA8§o de transporte intermunicipal ou interestadual sejam optantes do Simples, pois hAj necessidade de que o
prestador seja contribuinte do ICMS.
Dessa forma, para alA©m de garantir o cumprimento dos normativos de regA2ncia, tambA©m se evita a concorrA?ncia
desleal e valoriza a regularidade fiscal dos autorizatAsrios.
Por fim, vale registrar que a nA£o concessA£o da autorizaA§A£o0 pelo DER/MG
nA£o caracteriza interferA2ncia nas atribuiA§Apes da AdministraA8A£o FazendAijria, e sim respeito ao princA-pio da
autotutela administrativa, o qual, segundo disposto pelo STJ:

(...). -g.n.

TambA©m o Estado de Minas Gerais, em documento anexado A ordem 31, se manifestou no seguinte sentido:
O objetivo do Simples Nacional foi desburocratizar e facilitar o gerenciamento das ME e das EPP, sabidamente
agentes empregadores de grande envergadura no paA-s. Ao mesmo tempo em que expressamente instituiu direitos
hAj muito tempo perseguidos pelos empreendedores (pagamento unificado, CNPJ A°nico, reduA§A£o da carga
tributAjria, isenA8A£o0 de certas obrigaA§Apes, etc.), a legislaA§A£o federal tambA©m impA’s restriA§Apes e
condicionantes.
Entre as A°ltimas, destaca-se a restriAS§A£0 constante do art. 17 da Lei Complementar federal nA° 23/2006, verbis:
Art. 17. NA£o poderA£o recolher os impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:
(...)
VI - que preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, EXCETO quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
contA-nuo em A|rea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores".
O dispositivo legal A© peremptAdrio, cogente, nA£o deixando margem a dA°vidas: somente nas situaA§Apes
excepcionadas pela norma uma ME ou EPP poderA; prestar serviA§o de transporte e fazer o recolhimento pelo
Simples Nacional. Constituem exceA§Apes: i) prestar serviA§os de transporte na modalidade fluvial; i) prestar
serviA8§os de transporte urbano ou metropolitano ou iii) realizar fretamento contA-nuo em Ajrea metropolitana para
transporte de estudantes ou trabalhadores.
Dito de outra forma: uma microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) optante pelo Simples Nacional
nA£o estAl autorizada, enquanto tal, a prestar serviA8os de transporte intermunicipal ou interestadual, salvo
exceA8Apes.
(o).
A lei federal nA£o permite o enquadramento tributAjrio da empresa no Simples Nacional caso ela faA8a serviA§os de
transporte diferentes daqueles excepcionados no dispositivo. E, nA£o podendo ser incluA-da no Simples Nacional ela
serAj, obrigatoriamente, contribuinte do ICMS.
NAE£o foi a Autarquia estadual (DER/MG) ou a legislaA8A£o estadual que especificou as hipAsteses excepcionais em
gue uma ME ou EPP pode realizar o transporte de passageiros e ser optante pelo Simples,
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mas o legislador federal, cabendo indistintamente a TODOS a observA¢ncia da norma constante do art. 17, VI, da LC
123/2006.

NA£o obstante tal interpretaA8A£0, que se coaduna com o princA-pio constitucional da legalidade administrativa,
DESTACO que a 6A2 CA¢mara CA-vel do TIMG vem decidindo, A unanimidade, no sentido de que o Decreto
Estadual n.A° 44.035/05, que "estabelece critA©rios para a prestaA8A£o de serviA8§o fretado de transporte
intermunicipal de passageiros”, nAfo traz previsA£o quanto A impossibilidade de a empresa autorizatAjria ser
optante do "Simples Nacional", considerando ilegal tal exigA2ncia do DER/MG como requisito para concessA£o de
ATF (vide Recursos nA° 1.0000.22.061969-6/002, nA° 1.0000.19.156648-8/002; nA° 1.0000.22.170933-0/001, nA°
1.0000.21.035927-9/002; nA° 1.0000.21.135807-2/001).

Desse modo, ressalvado meu entendimento acerca do tema acima citado, com fundamento no princA-pio do
colegiado, VOTO nos termos do entendimento da col. 6A2 CA¢mara CA-vel do Tribunal de JustiA§a de Minas Gerais,
da qual integro para, DIVERGINDO do em. Relator, propor a seguinte tese:

A ILEGAL a negativa pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, de emissA£o de
"AutorizaASA£o para PrestaASA£o de ServiA8o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF",
em razA£o da autorizatAijria ser optante do SIMPLES NACIONAL.

DESA. MARIA INAS SOUZA
Pela ordem, Sr. Presidente.
- ARGUIAAO DE INCONSTITUCIONALIDADE:

Quanto A arguiA8A£o de inconstitucionalidade do art. 17, VI, da Lei Complementar 123/06, que exclui o prestador
de serviA8o fretado de transporte rodoviAjrio intermunicipal de pessoas dos optantes do SIMPLES, com exceA§A£o
daqueles que prestem o serviA§o sob fretamento contA-nuo em Ajrea metropolitana, para o transporte de estudantes
ou trabalhadores, acompanho o eminente Relator, Desembargador Moreira Diniz.

De fato, nA£o hAj que se falar em inconstitucionalidade, uma vez que o Supremo Tribunal Federal tem
entendimento firmado no sentido de que a lei complementar pode estabelecer exclusA£o do regime simplificado com
base em critA©rios subjetivos (ADI n. 1.643, da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/3/03), sendo certo
que a exclusA£o nA£o A© absoluta, havendo exceA8A£o prevista no prAsprio dispositivo.

- MARITO

No que se refere ao mA®rito, no entanto, peA§o respeitosa vA2nia ao eminente Desembargador Relator, para
divergir do judicioso voto proferido por Sua ExcelA2ncia.

Cuida-se de Incidente de ResoluASA£o de Demandas Repetitivas, cujo objeto A© a legalidade da negativa pelo
DEER/MG, quando da emissA£o da autorizaASA£o para prestaASA£o de serviA§o fretado de transporte rodoviAirio
intermunicipal de pessoas - ATF, em razA£o de a solicitante ser optante do simples nacional.

Pois bem.

A concessA£o de autorizaA8A£o para exercer atividade de transporte de passageiros, no Estado de Minas Gerais,
foi regulamentada pelo Decreto Estadual n. 44.035/05, que elenca os seguintes requisitos para o cadastramento do
autorizatAjrio:

Art. 4A°. O cadastramento para a prestaA8A£o do serviA8o fretado deverA; ser feito em qualquer Coordenadoria
Regional do DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruA-do com os seguintes
documentos:

| - do autorizatAirio:

a) contrato social, comprovando que o requerente estA;j legalmente constituA-do para o exercA-cio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscriA§A£o0 no Cadastro Nacional de Pessoas JurA-dicas - CNPJ do MinistA©rio da Fazenda;

c) comprovante de inscriA§A£0 no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda;

d) CertidA£o Negativa de DAGbito para com a PrevidA2ncia Social;

e) comprovante de regularidade para com o FGTS;

f) CertidA£o Negativa de DA©Dbito para com a Fazenda PA®blica Estadual;

g) comprovante de endereASo;

h) certificado de cadastro no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR para fretamento eventual, quando
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for o caso; B
i) documento de identidade e CPF do autorizatAjrio e do seu representante legal; e .
j) quando se tratar de cooperativa, documentaA8A£0 que atenda ao disposto no A8 1A° do art. 2A°".

Amparado na alA-nea "c" do dispositivo transcrito, 0 DEER/MG exige, para fins de concessA£o/renovaA§A£o da
ATF (AutorizaA8A£o para PrestaA§A£o0 de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAijrio Intermunicipal de Pessoas), o
comprovante de inscriASA£0 da empresa no cadastro de contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda,
nA£o concedendo a autorizaA§A£o0 A s empresas optantes pelo simples nacional.

O mencionado decreto foi editado em 2005, e a redaA§A£o original do inciso VI do art. 17 da Lei Complementar n.
123/06, que instituiu o Simples Nacional, vedava de maneira absoluta a adesA£0 ao SIMPLES A s empresas que
prestassem serviA8o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros.

Ocorre que, com o0 advento da Lei Complementar n. 147/14, o art. 17 da Lei Complementar n. 123/06 foi alterado,
passando a vigorar com a seguinte redaA8A£o:

"Art. 17. NA£o poderA£o recolher os impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

VI - que preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores".

Visando elucidar a alteraA§A£o legislativa ocorrida na Lei Complementar n. 123/06, foi editada a ResoluA§A£o n.
140 do ComitA? Gestor do Simples Nacional de 22 de maio de 2018, que assim determina:

Art. 8A° Para fins de identificaA8A£o de atividade cuja natureza impede o ingresso no Simples Nacional, serA£o
utilizados os cAdigos de atividades econA’micas previstos na ClassificaA§8A£0 Nacional de Atividades EconA micas
(CNAE) informados pela ME ou pela EPP no CNPJ. (Lei Complementar nA° 123, de 2006, art. 16, caput)

Ag 1A° O Anexo VI relaciona cA3digos da CNAE correspondentes a atividades impeditivas do ingresso no Simples
Nacional. (Lei Complementar nA° 123, de 2006, art. 16, caput)

Ag 2A° O Anexo VI relaciona cA3digos ambA-guos da CNAE, ou seja, 0s que abrangem concomitantemente atividade
impeditiva e permitida ao ingresso no Simples Nacional. (Lei Complementar nAc 123, de 2006, art. 16, caput)

A83A° A ME ou a EPP que exerA8a atividade econA’mica cujo cA3digo da CNAE seja considerado ambA-guo
poderAj formalizar a opA8A£0 de acordo com o art. 6A°, desde que: (Lei Complementar nA° 123, de 2006, art. 16,
caput)

| - exerA8a apenas atividade cuja opA§A£0 seja permitida no Simples Nacional; e

Il - declare expressamente que nA£o se enquadra nas vedaA8Apes previstas no art. 15, nos termos do A§ 4A° do art.
6A°.

A atividade de transporte rodoviAjrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal,
interestadual e internacional (CNAE 4929-9/02), e a atividade de organizaA§A£o de excursAues em veA-culos
rodoviAjrios prA3prios, intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 4929-9/04), integram o rol de atividades
ambA-guas, que abrangem, concomitantemente, atividade impeditiva e permitida ao Simples Nacional, como se
constata no Anexo VII da ResoluA§A£o n. 140 do ComitA? Gestor do Simples Nacional de 22 de maio de 2018.

Dessa forma, a microempresa ou empresa de pequeno porte que exerA§a atividade econA’mica cujo cA3digo da
CNAE seja considerado ambA-guo, pode optar pelo Simples Nacional, se demonstrar que somente exerce a atividade
permitida no regime, e desde que preste declaraASA£0 nesse sentido.

Nesse passo, o impedimento constante do art. 17, VI, da Lei Complementar n. 123/06, para as empresas que
prestem serviA8o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros que optem pelo SIMPLES, nAfo A©
absoluto, havendo as exceA§Apes constantes do prA3prio dispositivo, e regulamentadas ResoluA§A£o n. 140 do
ComitA2 Gestor do Simples Nacional.

Assim, com a entrada em vigor da nova redaA8A£o do art. 17 da Lei Complementar n. 123/06, tornou-se ineficaz
a determinaA8A£o contida na alA-nea "c", do inciso |, do art. 4A° do Decreto Estadual n. 44.035/05, em relaA8A£o0 A s
empresas optantes do SIMPLES nacional.

Com efeito, nA£o A© necessAijria a revogaA8A£0 expressa de uma norma por outra para que a anterior perca a
validade. Nosso direito admite trA2s espA©cies de revogaA§A£o, previstas no art. 2A°, A§ 1A°, do Decreto-Lei n.
4.657/42:
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Aglo. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompatA-vel ou
guando regule inteiramente a matA©ria de que tratava a lei anterior.

No caso, existe clara incompatibilidade entre a norma regulamentar estadual e a legislaA§A£o complementar que
rege o SIMPLES.

Ademais, destaca-se a hierarquia entre as normas envolvidas no caso posto A anAjlise, ressaltando-se a
superioridade da lei complementar que rege o SIMPLES, em relaA§8A£o ao decreto estadual, editado para
regulamentar as leis.

Neste sentido, a lIASA£o de Uadi LammAago Bulos:

O poder regulamentar A© um ato administrativo limitado e circunscrito no exercA-cio de sua funA§A£0 normativa, que
A© subordinada nos limites da competA?2ncia executiva, onde se situa. O poder regulamentar, portanto, nA£o se
coloco no patamar do Legislativo. Caso crie normatividade inovadora da ordem jurA-dica, estarAj cometendo abuso,
usurpaA8A£o de competAancia, afrontando, nitidamente, a ConstituiASA£o e as leis em geral. Por isso, o poder
regulamentar sujeita-se a comportas tA©cnicas. NA£o pode criar, nem tampouco modificar, sequer extinguir direitos e
obrigaA§Apes [...] (ConstituiA§A£o Federal Anotada. 3. Ed. 2001, p. 88).

NA£o A© possA-vel, portanto, que uma empresa de transporte intermunicipal, que opte validamente pelo regime
de tributaA§A£o0 do SIMPLES, demonstrando os requisitos da lei complementar e da ResoluASA£0 n. 140 do ComitAa
Gestor do Simples Nacional para usufruir do benefA-cio fiscal, seja impedida de prestar seus serviA§os no A¢mbito do
Estado de Minas Gerais, por forA8a de exigA2ncia de apresentaA§A£o de inscriA8A£o no Cadastro de Contribuintes
do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, contida em norma regulamentar (decreto).

A exigAancia, alA©m de ilegal, viola tambA©m os princA-pios constitucionais do livre exercA-cio de qualquer
trabalho, ofA-cio ou profissA£o, quando atendidas as qualificaA§Apes profissionais exigidas pela lei (CF, art. 5A°,
XIIN), e da livre iniciativa (CF, art. 170).

Quanto A possibilidade de empresa optante do SIMPLES exercer o transporte rodoviAjrio coletivo de
passageiros, sob o regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional, assim tem decidido a 2A2
CA¢mara CA-vel, que represento nesta colenda 1A2 SeA§A£o CA-vel:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANAA - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE
PASSAGEIROS, SOB O REGIME DE FRETAMENTO INTERMUNICIPAL OU INTERESTADUAL - INDEFERIMENTO
PELO DEER/MG - EXIGANCIA DE QUE A MICRO EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
ILEGALIDADE DO ATO - OCORRANCIA.

- A partir da ediA8A£o da Lei Complementar nA° 147/14, que alterou o artigo 17, da Lei Complementar nA° 123/20086,
pode optar pelo Simples Nacional, desde que nA£o incorra em nenhuma outra vedaASA£o constante da legislaASA£0
de regAancia do regime, a microempresa ou empresa de pequeno porte que preste serviA§o de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros na modalidade fluvial ou nas demais modalidades, quando possuir
caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou quando realizar-se sob fretamento contA-nuo em Ajrea
metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores.

- A atividade de transporte rodoviAjrio coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual
e internacional (CNAE 4929-9/02) e a atividade de organizaA8A£o de excursApes em veA-culos rodoviAijrios
prA3prios, intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 4929-9/04) integram o rol de atividades ambA-guas, que
abrangem, concomitantemente, atividade impeditiva e permitida ao Simples Nacional - Anexo VII, da ResoluA§A£o
nA° 140 do ComitA2 Gestor do Simples Nacional de 22 de maio de 2018.

- A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que exerA8a atividade econA mica cujo cA3digo da CNAE seja
considerado ambA-guo pode optar pelo Simples Nacional, se exercer somente atividade permitida no regime e desde
que preste declaraASA£0 nesse sentido.

- Preenchidos os requisitos para a inscriA8A£0 da empresa no Simples Nacional, nA£o cabe ao A3rgA£o de trA¢nsito
estadual obstar a renovaA8A£o de sua AutorizaA§A£o de Transporte Fretado - ATF.

- SentenA8a Confirmada. (TIMG - Ap CA-vel/Rem NecessAijria 1.0000.19.090108-2/002, Relator(a): Des.(a) Maria
InA2s Souza , 2A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 17/09/2020, publicaA§A£o da sA°mula em 21/09/2020).

EMENTA: APELAAAO CAVEL - MANDADO DE SEGURANAA - AUTORIZAAAO PARA PRESTAAAO DE SERVIAO
FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS(ATF) - EXIGANCIA DE QUE A
EMPRESA NAO SEJA OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL - REQUISITO NAO PREVISTO NO DECRETO
ESTADUAL NA° 44.035/05 - RECURSO PROVIDO. 1. O Decreto Estadual nA° 44.035/2005 nA£o incluiu a
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exigAancia atinente A submissA£o0 a determinado regime de tributaASA£0 como pressuposto para cadastramento do
autorizatAjrio para fins de obtenA8A£o de AutorizaA8A£o para PrestaASA£o de ServiA§o Fretado de Transporte
RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas(ATF). 2. Noutro giro, nA£o cabe ao DEER/MG obstar a concessA£o ou
renovaA8A£o de referida autorizaA§A£0 com fundamento na Lei Complementar nA° 123/2006, pois a competAancia
para analisar se a microempresa ou empresa de pequeno porte preenche os requisitos para aderir ao sistema de
recolhimento pelo Simples Nacional A© da AdministraA§A£o FazendAjria. 3. Nessa perspectiva, A© defeso A
autoridade apontada como coatora eventualmente negar a emissA£o da ATF somente pelo fato de a apelante ser
optante do Simples Nacional, sobretudo quando verificados os requisitos do art. 4A°, |, do Decreto Estadual. 4.
Recurso provido. (TIMG - ApelaA§A£o CA-vel 1.0000.20.008586-8/002, Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias
JAcnior , 2A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 25/05/2021, publicaA§A£o da sA°mula em 26/05/2021).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO/APELAAAO CAVEL- MANDADO DE SEGURANAA- AUTORIZAAAO PARA
PRESTAAAO DE SERVIAO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF)-
EMPRESA NAO OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL- REQUISITO NAO PREVISTO NO DECRETO ESTADUAL-
ILEGALIDADE DO ATO-CONCESSAO DA SEGURANAA- SENTENAA CONFIRMADA. 1. Deve ser confirmada a
sentenA8a concessiva da seguranA8a diante da ilegalidade do ato que impApe requisito nA£o previsto na
legislaA8A£o0 para concessA£o da AutorizaASA£o para PrestaA8A£o de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAijrio
Intermunicipal de Pessoas. (TJIMG - Ap CA-vel/Rem NecessAjria 1.0000.20.026422-4/002, Relator(a): Des.(a)
AfrAc¢nio Vilela, 2A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 10/08/2021, publicaA§A£o da sA°mula em 11/08/2021).

EMENTA: APELAAAO CAVEL - MANDADO DE SEGURANAA - AUTORIZAAAO PARA PRESTAAAO DE SERVIAO
FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF) - EXIGANCIA DE QUE A
EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - REQUISITO NO DESCRETO ESTADUAL N.
44.035/05 - RECURSO PROVIDO. 1. A concessA£o da autorizaA8A£o para a prestaA§A£o de serviAgo de transporte
rodoviAjrio intermunicipal de pessoas (ATF) A© regulada pelo Decreto Estadual n. 44.035/2014, que nA£o condiciona
o cadastramento A submissA£o a determinado regime de tributaA8A£0. 2. NA£o compete ao DEER/MG negar a
AutorizaA8A£o para PrestaA8A£o0 de ServiASo Fretado de Transporte RodoviAijrio Intermunicipal de Pessoas (ATF)
em razA£o do apelante ser optante do Simples Nacional. 3. Recurso provido. (TJMG - ApelaA8A£o CA-vel
1.0000.20.484001-1/002, Relator(a): Des.(a) Alexandre Victor de Carvalho, 2A2 CAMARA CAVEL, julgamento em
07/12/2021, publicaASA£o da sA°mula em 09/12/2021).

Dessa forma, tendo em vista que nA£o A© absoluto o impedimento constante do art. 17, VI, da Lei Complementar
n. 123/06, para que as empresas que prestem serviA8o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros
optem pelo SIMPLES, renovando pedido de respeitosa vA2nia, divirjo do voto do eminente Relator, para propor a
fixaA8A£0 da tese do presente presente IRDR, nos seguintes termos:

"A ilegal a negativa, pelo DEER/MG, de emissA£o da autorizaA8A£o para prestaA§A£o de serviA8o fretado de
transporte rodoviAjrio intermunicipal de pessoas - ATF, quando a autorlzatA.na preencher os requisitos para a
inscriA8A£0 da empresa no SIMPLES nacional, na forma das exceA§Apes previstas na parte final do inciso VI do art.
17 da Lei Complementar n. 123/06, com a redaA§A£o dada pela Lei Complementar n. 147/14, e ResoluA8A£o n. 140
do ComitA2 Gestor do Simples Nacional".

A como voto.

DES. PEIXOTO HENRIQUES
Alinho-me A culta relatoria.
Com efeito, o art. 4A°, inciso |, do Decreto Estadual nA° 44.035/2005, que disciplina a autorizaA§A£o para
prestaASA£o de serviA§o fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas, estabelece que:

Art. 4A° - O cadastramento para a prestaA§8A£o do serviA§o fretado deverAj ser feito em qualquer Coordenadoria
Regional do DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruA-do com os seguintes
documentos:

| - do autorizatAirio:

a) contrato social, comprovando que o requerente estA;j legalmente constituA-do para o exercA-cio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscriA§A£o0 no Cadastro Nacional de Pessoas JurA-dicas - CNPJ do MinistA©rio da Fazenda;

c) comprovante de inscriA§A£o no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda;
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d) CertidA£o Negativa de DAGbito para com a PrevidA2ncia Social;
e) comprovante de regularidade para com o FGTS;
f) CertidA£o Negativa de DA©Dbito para com a Fazenda PA®blica Estadual;
g) comprovante de endereAg§o;
h) certificado de cadastro no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR para fretamento eventual, quando for o
caso;
i) documento de identidade e CPF do autorizatAijrio e do seu representante legal; e
j) quando se tratar de cooperativa, documentaA8A£0 que atenda ao disposto no A§ 1A° do art. 2A°; (negritei)
Pela alA-nea "c"
do ICMS.
Por sua vez, como cediA8o, a Lei Complementar Federal nA° 123/2006 expressamente preconiza:

do inciso | desse preceito, tem-se que 0 autorizatAijrio deverAj ser necessariamente contribuinte

Art. 17. NAEo poderA£o recolher os impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste serviA8o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;

(...)

A8 1A° As vedaA8Apes relativas a exercA-cio de atividades previstas no caput deste artigo nA£o se aplicam A s
pessoas jurA-dicas que se dediquem exclusivamente A s atividades referidas nos ASA§ 5A°-B a 5A°-E do art. 18
desta Lei Complementar, ou as exerA§am em conjunto com outras atividades que nA£o tenham sido objeto de
vedaASAE£0 no caput deste artigo.

(...)

Ag 5A°-B Sem prejuA-zo do disposto no A§ 1A° do art. 17 desta Lei Complementar, serA£o tributadas na forma do
Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de prestaASA£o de serviA8os:

(...)

1l - agA2ncia de viagem e turismo;

(...)

XIII - transporte municipal de passageiros; (negritei)

Em assim sendo, incensurAjvel a conclusA£o do estimado Relator: "o decreto estadual, para a autorizaA§A£o de
prestaA8A£0 de serviA§o fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas, exige o comprovante de
inscriA8A£o do autorizatAjrio no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, partindo da
premissa de que, pela lei, a microempresa ou empresa de pequeno porte que "preste serviA§o de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros" nA£o pode recolher impostos na forma do Simples Nacional".

Malgrado nA£o seja da alA§ada do DEER/MG o ato de autorizar o enquadramento tributAjrio das empresas, por
certo que nA£o Ihe A© dado convalidar ato ilegal, eis que, A AdministraA§A£o PA°blica, consoante previsA£o
constitucional expressa, se impApe a fiel observA¢ncia do princA-pio da legalidade (art. 37, "caput”, CF), pelo que sua
recusa A emissA£o da ATF se mostra em conformidade com o ordenamento jurA-dico em sua totalidade.

A respeito do princA-pio da juridicidade administrativa, a doutrina, a propA3sito, leciona:

Ademais, a administraA8A£o0 estA; sujeita a seus prA3prios atos normativos, a exemplo dos decretos e regulamentos
expedidos para assegurar a fiel execuA8A£o das leis (CF, art. 84, 1V). Assim, ao emitir um ato administrativo
individual, o agente pA°blico estA; obrigado a observar nA£o sA3 a lei e os princA-pios jurA-dicos, mas tambA©m os
decretos regulamentares, as |nstruA§Aues normativas, 0s pareceres normativos, enfim, os atos administrativos gerais
que sejam pertinentes A quela situaASA£0 concreta com que ele se depara. Esse conjunto de todas as normas
jurA-dicas a que se submete a atuaA§A£o administrativa A© chamado, por alguns administrativistas, de "bloco de
legalidade". E parte da doutrina utiliza a expressA£o "princA-pio da juridicidade administrativa” a fim de traduzir essa
noA8A£o de que as atividades da administraA§A£o pA°blica devem observA¢ncia A totalidade do ordenamento
jurA-dico, e nA£o apenas a determinadas categorias de normas. (Direito Administrativo Descomplicado, Marcelo
Alexandrino; Vicente Paulo, 2017, p. 234 - negritei)

Com tais adminA-culos, endossando o voto da d. relatoria, subscrevo a tese nele proposta, inclusive no que diz

respeito A rejeiA§A£o do incidente de inconstitucionalidade do art. 17, VI, da LC nA° 123/2006.
A como voto.

12



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

DES. ALBERTO~DINIZ JUNIOR . . B B
Rogando vA%nia ao ilustre Relator, adiro A divergA2ncia lanA8ada pelo douto Desembargador MAjrcio Idalmo
Santos Miranda no caso em tela.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA

Sr. Presidente,
Comungo da conclusA£o e tese firmada pelo em. Relator.
A como voto.

SESSAO DE 27/11/2024

DES. MARCIO IDALMO SANTOS MIRANDA

Em sessA£o anterior deste Colegiado, realizada em 21.06.2023, pedi vista dos presentes autos para melhor
refletir sobre a questA£o discutida no Incidente de ResoluA8A£o de Demandas Repetitivas - IRDR deles objeto, apAss
valiosa manifestaA8A£o oral do eminente Relator, Desembargador Moreira Diniz, que propApe seja aprovada a tese
da legalidade da exigA2ncia, por parte do DER/MG, de inscriA§A£o como contribuinte de ICMS no Estado de Minas
Gerais, para emitir ou renovar autorizaA8A£o de serviA§o de transporte intermunicipal fretado/remunerado de
passageiros, requerida por empresas optantes pelo SIMPLES.

Naquela oportunidade, o ilustre Relator fez ponderaA§A£o sobre a necessidade, prevista no art. 368-1, do
Regimento Interno deste Tribunal, de cada um dos participantes do julgamento do IRDR apresentar manifestaA§A£0
fundamentada, ainda que para aderir A tese proposta.

Ponderou, tambA©m, sobre a conveniA2ncia de cada votante verificar, antes de proferir o seu voto, qual seja o
posicionamento do ArgA£o fracionAjrio que representa perante a SeA§AEo CA-vel.

Isso por ser razoAjvel que sua manifestaASA£0 nA£o represente o seu entendimento pessoal, mas aquele
prevalecente no seu ArgA£o de origem.

Teve continuidade o exame deste Incidente de ResoluA§A£o de Demandas Repetitivas - IRDR nas SessApes
deste ArgA£o realizadas nos dias 16.08.2023 e 27.09.2023, quando, antes que pudesse proferir meu voto a respeito
da matA©ria em discussA£0, houve por bem este Colegiado em acolher QuestA£o de Ordem suscitada pelo eminente
Relator, sobrestando o julgamento atA© que fosse decidido o Incidente de ArguiASA£o de Inconstitucionalidade n.A°
1.0000.21.064581-8/003, tendo por objeto art. 17, inciso VI, da Lei Complementar n.A° 123/06, que havia sido
distribuA-do por terceiro, dito interessado, em 26.09.2023 - ou seja, no dia anterior A SessA£o - diretamente perante
o ArgA£o Especial, A competente relatoria do eminente Desembargador Wanderley Salgado de Paiva.

O julgamento deste Incidente de ResoluA§A£0 de Demandas Repetitivas - IRDR A© retomado, contudo, nesta
oportunidade, em observA¢ncia ao artigo 948 do CA3digo de Processo Civil - que trata do processamento da
arguiA8A£o incidental de inconstitucionalidade - dispondo que sua anAijlise prefacial deve ocorrer, primeiramente,
pelo prAsprio ArgA£o fracionAjrio incumbido do julgamento do processo principal, senA£o vejamos:

"Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder ~pA"inco, o relator,
apAs3s ouvir o MinistA©rio PA%blico e as partes, submeterAj a questA£o A turma ou A cA¢mara A qual competir o
conhecimento do processo."

Como a ArguiA8A£o de Inconstitucionalidade foi suscitada, in casu, nos autos do prA3prio Incidente de
ResoluA8A£o0 de Demandas Repetitivas - IRDR ora sob exame, tem-se consequentemente que o ArgA£o competente
para realizar o juA-zo de prelibaASA£o correspondente, previsto no art. 297 do Regimento Interno deste Tribunal A©,
de fato, esta 1.A2 SeA§A£o CA-vel, razA£o pela qual, por questA£o de economia e praticidade, optou-se por fazA2-lo
como preliminar do prA3prio IRDR que veicula a questA£o principal (se a tanto chegarmos).

| - DO JUAZO DE PRELIBAAAO REFERENTE A ARGUIAAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 17,
INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR N.A° 123/06

Dito isso, no que se refere A questA£o constitucional posta em exame preliminar, ou seja, a respeito do art. 17,
inciso VI, da Lei Complementar n.A° 123/06, A© de se ver, inicialmente, que a argumentaA8A£o da parte arguente
prende-se, essencialmente, A circunstA¢ncia de haver o Supremo Tribunal Federal reconhecido, em outras
oportunidades, a desconformidade de normas e dispositivos diversos - pertinentes
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A dispensaA8A£o de tratamento diferenciado estabelecido em favor das Empresas de Pequeno Porte (EPPs) e
Microempresas (MES), supostamente inspirado[a][s] pela mesma mens legis daquela ora questionada - com o texto
da vigente ConstituiASA£o.

Isso, no entanto, nA£o A© o suficiente, a meu aviso, para que seja declarada inconstitucionalidade do excerto
normativo em questA£o.

Nesse particular, a Lei Complementar n. A° 123/06 - conhecida como "Lei do Simples Nacional" - dispApe, como
se sabe, sobre tratamento ]UI‘A dico-tributAjrio diferenciado dispensado a microempresas (MEs) e empresas de
pequeno porte (EPPs) no A¢mbito dos Poderes da UniA£o, dos Estados, do Distrito Federal e dos MunicA-pios.

Especificamente quanto ao seu art. 17, nele se estabelecem condiA§Apes negativas exigidas para o
enquadramento do contribuinte candidato ao SIMPLES nacional, sendo uma delas a (NA£0) prestaASA£o de serviASo
de transporte intermunicipal ou interestadual remunerado de passageiros, excetuadas as hipAdteses nele prA3prio
previstas.

Nesse passo, a ConstituiA§A£0 da RepA°blica, em seu art. 146, inciso I, alA-nea "d", autoriza a criaA§A£o de
normas gerais sobre tratamento JUI’A -dico diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, visando A
simplificaA8A£o0 de suas obrlgaA§Aues administrativas, tr|butA.r|as previdenciAijrias e creditA-cias.

Em complementaA§A£o A permissividade para criaA§A£o de regimes tributAjrios simplificados para tais
espACcies de pessoa jurA-dica e ao princA-pio da capacidade contributiva (art. 145, A§ 1.A°), tem-se a previsA£0, no
texto da ConstituiA§A£0, de proibiASAE0 expressa, feita aos Entes tributantes, de criaASA£o de exaA§A£o que, por
qualquer forma, implique em limitaA8A£0 ao trAjfego intermunicipal e/ou interestadual de pessoas e bens, ressalvada
a cobranA8a de pedAjgio em razA£o da utilizaA§A£o da via pAcblica, nos termos do art. 150, inciso V, assim
expresso:

"Art. 150. Sem prejuA-zo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, A© vedado A UniA£o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos MunicA-pios:

(...)

V - estabelecer limitaA§Apes ao trAjfego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranA8a de pedAjgio pela utilizaA8A£o de vias conservadas pelo Poder PA°blico;" - Destaque
acrescentado

Parte-se nesse caso da premissa, constitucional, de que a UniA£o, os Estados, o Distrito Federal e os
MunicA-pios nAfo apenas podem estabelecer normas especA-ficas para a tributaA§A£o de microempresas e
empresas de pequeno porte, visando a um maior equilA-brio fiscal, de acordo com suas particularidades, como
tambA©m Ihes A© defeso impor qualquer tipo de obstAjculo de natureza tributAjria ao deslocamento de particulares e
seus bens entre MunicA-pios e/ou Estados integrantes da FederaA8A£o.

Logo, por qualquer A¢ngulo, nA£o se sustenta a arguiASA£o de inconstitucionalidade incidental sob anAjlise,
mesmo porque a norma dela objeto nA£0o se constitui como vedaA8A£o absoluta, eis que, repita-se, traz em si mesma
previsA£o que excepciona a restriA§A£0 posta como regra, permitindo concluir tratar-se de escolha pontual do
Legislador, tendo por objetivo facilitar e potencializar o cumprimento das obrigaA§Apes tributAjrias por parte de tais
entes privados, mediante favorecimento fiscal positivo para alguns, o que tambA©m se perfaz mediante
normatizaA8A£0 negativa, ou seja, por meio da exclusA£o de determinada classe de contribuintes do raio de
incidA2ncia do benefA-cio (como A© o caso do dispositivo impugnado), estratA©gia fundamental para a ordem
econA’mica do PaA-s que nA£o se insere, pois, no campo jurisdicional, e sim, polA-tico.

Dessa forma, entendo que a vedaA8A£o ora questionada, contida no art. 17, inciso VI, da Lei Complementar n.A°
123/06 nA£o viola, per se, qualquer preceito constitucional, ao contrAjrio, visa a objetivar e a concretizar uma
tributaASA£o0 estratA©gica, por meio de um conceito de isonomia material que, A luz do molde aristotA®lico
clAjssico, citado por Bobbio, se atinge "tratando desigualmente os desiguais, na medida das suas desigualdades".

Abonando nessa parte, portanto, o judicioso voto proferido pelo eminente Relator, em exame preliminar da
admissibilidade do Incidente de Inconstitucionalidade n.A° 1.0000.21.064581-8/003, rejeito a arguiA§A£o incidental,
nele suscitada, de desconformidade do artigo 17, inciso VI, da Lei Complementar n.A° 123/06, com o texto
constitucional de 1988, julgando de imediato, nesse caso, 0 mA®rito do Incidente, com permissivo no art. 949 do
CAzdigo de Processo Civil, para reconhecer a constitucionalidade da norma impugnada.

Il - DO INCIDENTE DE RESOLUAAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) OBJETO DOS AUTOS

Superada qyestAEo constitucional arguida de forma incidental, passo, enfim, a expor minha manifestaASA£0
pertinente ao mACrito do presente Incidente de ResoluAS8A£o de Demandas Repetitivas - IRDR.
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O objetivo do presente exame A©, como jA; dito, firmar tese a respeito da (des)conformidade legal da exigA2ncia,
por parte do DER/MG, de inscriA§A£0 como contribuinte de ICMS no Estado de Minas Gerais, para fins de emissA£0
ou renovaA8A£o de AutorizaA§A£o de serviA§o de transporte intermunicipal fretado/remunerado de passageiros,
guando pleiteada por empresa optante do SIMPLES.

Devo registrar, de inA-cio, que, tendo passado a integrar a 1.A2 CA¢mara CA-vel somente a partir de junho de
2021, ainda nA£o tive a oportunidade para, na condiA8A£o de relator, apreciar a matA©ria objeto do IRDR a que se
referem estes autos.

Ao refletir, todavia, sobre ela, e me inteirar do debate que a envolve no seio do ArgA£o fracionAjrio que integro e
tambA©m nos demais, cheguei a entendimento que, com a vA2nia devida, diverge daquele expresso pelo eminente
Relator.

Reside a controvA©rsia no fato de que o artigo 4.A°, inciso |, do Decreto n.A° 44.035/05, do Estado de Minas
Gerais - que disciplina a prestaA8A£o de serviASos de transporte rodoviAijrio intermunicipal fretado de pessoas - ao
estabelecer os requisitos a serem cumpridos para a obtenA8A£0 de "AutorizaA8A£0 para PrestaA§A£o de ServiASo
Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas" ou apenas "ATF", exige da pessoa interessada
comprovante de inscriA§A£o como contribuinte do ICMS no A¢mbito do Estado de Minas Gerais, 0 que acaba por
afastar as empresas optantes do regime tributAjrio simplificado previsto na Lei Complementar n.A° 123/06, pois 0
pagamento do tributo, por elas, A© feito por meio de "documento A°nico de arrecadaASA£o0 de impostos e
contribuiA§Apes", aA- incluA-do o ICMS, conforme se extrai do art. 13, inciso VII, da referida Lei Complementar,
assim redigido:

"Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento A°nico de arrecadaA8A£o0, dos
seguintes impostos e contribuiA§Apes:

(...)

VIl - Imposto sobre OperaA§Apes Relativas A CirculaA8A£o de Mercadorias e Sobre PrestaA§Apes de ServiA§os de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de ComunicaASA£o - ICMS;"

Parece-me de suma importA¢ncia, nesse aspecto, acentuar que o fato de a empresa optante pelo SIMPLES nA£o
ter cadastro como contribuinte do ICMS no Estado de Minas Gerais nA£o significa dizer que ela nA£o seja
contribuinte efetiva desse Imposto, mas, apenas, que o recolhimento dele, nessa hipAstese, A© feito de forma
simplificada, juntamente com outras obrigaA§Apes fiscais aplicAjveis, atravA©s de "documento A°nico".

TambA©m A© de se ver que a Lei Complementar n.A° 123/2006 passou a admitir, apA3s a entrada em vigor de
outra Lei Complementar, a de n.A° 147/2014, que microempresas ou empresas de pequeno porte prestadoras de
serviA§os de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros possam optar pelo regime tributAjrio
simplificado nela previsto, nas circunstA¢ncias do seu artigo 17, inciso VI, assim expresso:

"Art. 17. NA£o poderA£o recolher os impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;" (Destaque meu)

Atualmente, portanto, a vedaASA£0 ao recolhimento de impostos na forma do SIMPLES Nacional restringe-se
apenas a microempresas e empresas de pequeno porte que nA£o se incluam nas exceA§Apes previstas no referido
art. 17, inciso VI, da Lei Complementar n.A° 123/06, com a redaA§A£o dada pela Lei Complementar n.A° 147/2014.

Nessas condiA8Apes, a negativa de autorizaA§A£o, por parte do Departamento de EdificaA§Apes e Estradas de
Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, a partir da anAjlise do atendimento desses requisitos, parece-me extrapolar os
limites de seu poder de polA-cia, pois esse controle, ante a sua natureza fiscal, compete exclusivamente ao Fisco
Estadual.

No que importa ao enfrentamento da questA£o discutida no IRDR, fato A© que o Decreto Estadual n.A° 44.035/05
nA£o veda, em momento algum, o deferimento de "ATF" a microempresas/empresas de pequeno porte optantes pelo
SIMPLES Nacional, embora exija que a pessoa interessada seja inscrita como contribuinte do ICMS no Estado.

Essa exigA2ncia, contudo, tem por objetivo a verificaA§A£o da regularidade fiscal da pessoa contribuinte do
Imposto, e nA£o aferir a existA2ncia do cadastro em si mesmo.

Em outras palavras, a condiA8A£0 a ser verificada A© a efetividade da contribuiASA£0 do Imposto de
CirculaA8A£o de Mercadorias e ServiA§os no A¢mbito do Estado de Minas Gerais, e nA£o apenas a inscriA§A£o
como tal, jAj que o interesse do Fisco, nesse tocante, A© a arrecadaA8A£o do tributo aos cofres pA°blicos, e nA£o a
forma pela qual ela ocorra.
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Mesmo porque o Decreto n.A° 44.035/05, tendo sido editado em 2005, precedeu a entrada em vigor da Lei
Complementar n.A° 123/2006, pela qual instituA-do o regime tributAjrio simplificado (SIMPLES), o que, em A°ltima
anAijlise, tornou prescindA-vel a inscriA8A£o, para as empresas dele optantes, como contribuintes do ICMS.

NA£o se poderia prever, assim, quando da ediA8A£o do primeiro ato normativo, a inconsistA2ncia superveniente
que seria causada pela Lei Complementar subsequente, em conflito (aparente) com as suas disposiA§Apes.

Exposta minha impressA£o pessoal a respeito da matACria objeto do Incidente de ResoluA§A£o de Demandas
Repetitivas - IRDR a que se referem estes autos, passo a expor, em seguida, o resultado da pesquisa que realizei A
preferA2ncia jurisprudencial recente desta Casa, iniciando pelos julgados da 1. Aa CA¢mara CA-vel - que
honrosamente integro, como jA; dito, a partir de junho de 2021 - onde o entendimento predominante A© da ilegalidade
da exigA2ncia ora discutida, sendo que, tendo por referA2ncia a composiA§A£o desse ArgA£o fracionAijrio apA3s o
meu ingresso nele, somente o eminente Desembargador Geraldo Augusto - que, chegando ao termo sua brilhante
carreira na judicatura, despediu-se deste Tribunal no mA2s de agosto de 2023 - sustentava entendimento contrAjrio.

Vejamos:

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANAA - DEER/MG - AUTORIZAAAO PARA
PRESTAAAO DO SERVIAO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS -
EXIGANCIA DE NAO OPAAO PELO SIMPLES NACIONAL - ILEGALIDADE - AUSANCIA - EXIGANCIA DO ARTIGO
4A°, INCISO |, ALANEA "C", DO DECRETO 44.035/05 - COMPATIBILIDADE COM A VEDAAAO CONTIDA NO
ARTIGO 17, INCISO VI, DA LEl COMPLEMENTAR 123/06 - SEGURANAA DENEGADA. Compete ao DER a
concessAfo de autorizaASA£o para prestaASA£o de serviA§o fretado de transporte rodoviAjrio intermunicipal de
natureza eventual ou contA-nua, apA3s o atendimento das exigA@ncias previstas no Decreto Estadual nA° 44.035/05.
A condiA8A£0 imposta ao pretenso autorizatAjrio no art. 4A°, inciso |, alA-nea "c", do Decreto Estadual nA° 44.035/05,
qual seja, comprovaA8A£o de inscriA§A£0 no Cadastro de Contribuintes do ICMS, da Secretaria de Estado de
Fazenda, constitui A3bice a que as empresas prestadoras do serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de
passageiros sejam optantes pelo Simples Nacional. A disposiA8A£o prevista no art. 4A°, inciso |, alA-nea "c" do
Decreto Estadual se coaduna com a Lei Complementar 123/06, que em seu artigo 17, inciso VI, proA-be o
recolhimento de impostos e contribuiA8Aues na forma do Simples Nacional pela microempresa ou empresa de
pequeno porte que "preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na
modalidade fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob
fretamento contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores". NA£o se
concebendo, de plano, nem ilegal, nem arbitrAjria a negativa de concessA£o de autorizaA§A£o pelo DEER/MG, jAj
que amparada no Decreto Estadual nA° 44.035/05 e na Lei Complementar nA° 123/2006, inexistindo ameaA8§a ou
efetiva prAjtica de ato ilegal, ofensiva a direito 1A-quido e certo, A© imperiosa a denegaASA£o da ordem. (TIMG -
ApelaA8A£o CA-vel 1.0000.20.536562-0/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 1A2 CAMARA CAVEL,
julgamento em 26/01/2021, publicaA§A£0 da sA°mula em 29/01/2021).

JA;j no sentido da ilegalidade dessa exigA2ncia - portanto oposto ao da tese proposta pelo eminente Relator -

posicionam-se (ou posicionavam-se, no caso dos que jAj se aposentaram ou se removeram), 0S eminentes
Desembargadores Armando Freire, Alberto Vilas Boas (que acaba de reintegrar a CA¢mara, apAs3s ter ocupado por
dois anos cargo de DireA§A£0, como 1.A° Vice-Presidente), Edgard Penna Amorim (aposentado), Washington
Ferreira (aposentado) e Bittencourt Marcondes (removido). Confira-se:
"EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANAA - CADASTRAMENTO - AUTORIZAAAO PARA
PRESTAAAO DO SERVIAO DE TRANSPORTE FRETADO - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
NEGATIVA DO DEER/MG - LC N.A° 123/06 - ILEGALIDADE CONFIGURADA - DIREITO LAQUIDO E CERTO
PRESENTE - SEGURANAA CONCEDIDA. 1. NA£o compete ao DEER verificar se a empresa impetrante preenche os
requisitos estabelecidos na LC n.A° 123/06 para ser enquadrada no regime do Simples Nacional. 2. Considerando
que o Decreto Estadual n.A° 44.035/05 nA£o condiciona o cadastramento da AutorizaASA£0 para Transporte Fretado
(ATF) ao tipo de regime tributAjrio escolhido pela empresa, a manutenA§A£o da sentenASa que concedeu a ordem
A© medida que se impApe." (Remessa NecessAiria n.A° 1.0000.21.267664-7/001, Relator Des. Armando Freire,
julgamento em 13/06/2023, com publicaA8A£0 da sA°mula no DJe de 15/06/2023) - Destaque nosso

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANAA. AUTORIZAAAO DE SERVIAO DE
TRANSPORTE FRETADO. NEGATIVA POR PARTE DO DEER. EXIGANCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI. - Pela leitura do art. 4A° do Decreto
Estadual nA° 44.035/05 nAfo A© possA-vel depreender que a autorizaA§A£0 do DEER para a realizaA8A£0 do
transporte fretado estaria condicionada a que a empresa requerente nA£o seja optante do regime
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tributAjrio Simples Nacional. - A anA.Iise acerca do preenchimento dos requisitos ao recolhimento de impostos na
forma do Simples Nacional compete A AdministraA§A£o FazendAijria, de modo que aparenta inexistir base legal na
negativa, A empresa impetrante, na emissAfo da ATF por parte do DEER." (Agravo de Instrumento n.A°
1.0000.20.441183-9/001, Relator Des. Alberto Vilas Boas, julgamento em 25/08/2020, com publicaA§A£o0 da sA°mula
no DJe. de 28/08/2020) - Destaque nA£o original

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELAAAO CAVEL. MANDADO DE SEGURANAA. TRANSPORTE FRETADO
DE PASSAGEIROS. SOLICITAAAO DE RENOVAAAO DA AUTORIZAAAO DE TRANSPORTE FRETADO.
EMPRESA NAO OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. EXIGANCIA PELO DEER/MG. REQUISITO NAO
PREVISTO EM LEI. ILEGALIDADE. CONCESSAO DA SEGURANAA. SENTENAA MANTIDA. - No A¢mbito do
Estado de Minas Gerais, o Decreto nA° 44.035/2005, que disciplina a autorizaA§A£o para prestaA8A£o de serviA§o
fretado de transporte rodoviAjrio intermunicipal de pessoas, nA£o inclui a exigA2ncia atinente A submissA£o da
empresa de transporte a determinado regime de tributaASA£o como pressuposto para fins de cadastramento da
AutorizaA8AEo para PrestaA8A£0 de ServiASo Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal/ATF." (ApelaA8A£o
CA-vel n.A° 1.0000.19.133415-0/002, Relator Des. Washington Ferreira, julgamento em 01/12/2020, com
publicaA§A£0 da sA°mula no DJe de 03/12/2020) - Grifamos

"EMENTA: APELAAAO CAVEL - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANAA - AUTORIZAAAO PARA
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - ATF - RENOVAAAO - INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO - DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS - ENQUADRAMENTO NO
SIMPLES - CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL - REQUISITOS DO ART. 4A° DO DECRETO ESTADUAL N.A°
44.035/2005 - PREENCHIMENTO - CONCESSAO DA SEGURANAA. Se a autorizatAjria de transporte de
passageiros preenche os requisitos do art. 4A° do Decreto Estadual n.A° 44.035/2005 para a renovaASA£o da
AutorizaA§A£o para PrestaA8A£o de ServiA§o Fretado de Transporte Intermunicipal, nA£o cabe ao Diretor do
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de Minas Gerais indeferir a renovaA8A£0, com fundamento em
questionamento sobre o enquadramento tributAjrio da sociedade comercial autorizada que compete A autoridade
fiscal realizar." (ApelaA8A£o CA-vel/Remessa NecessAijria n.A° 1.0000.18.144936-4/002, Relator Des. Edgard Penna
Amorim, julgamento em 29/04/2020, com publicaA§A£o da sA°mula no DJe de 05/05/2020) - grifos nossos.

"EMENTA: APELAAAO CAVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANAA. AUTORIZAAAO PARA
PRESTAAAO DE SERVIAO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS - ATF.
EXIGANCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO
PREVISTO NO DECRETO ESTADUAL NA?° 44.035/05. RECURSO DE APELAAAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENAA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.

1. O Decreto Estadual nA° 44.035/2005, que disciplina a autorizaA§A£o para prestaA8A£o de serviA§o fretado de
transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas, nA£o incluiu a exigA@ncia atinente A submissA£o a determinado
regime de tributaA§A£0 como pressuposto para fins de obtenA§A£o de AutorizaA§A£o para PrestaASA£o de
ServiA8o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas. 2. A exigA2ncia no sentido de que a empresa
nA£o seja optante pelo Simples Nacional, como condiA8A£o para a concessA£o da autorizaA§A£o de transporte
fretado, nA£o encontra amparo na legislaA8A£0, e nA£o cabe ao AsrgA£o de trA¢nsito obstar a renovaA8A£o de
referida autorizaASA£0 com fundamento na LC nA° 123/2006, pois a competAancia para analisar se a microempresa
ou empresa de pequeno porte preenche os requisitos para a adoA8A£o do sistema de recolhimento pelo Simples
Nacional cumpre A AdministraA§A£o FazendAijria." (ApeIaA§A£o CA-vel/Remessa NecessAjria n.A°
1.0000.21.164251-7/002, Relator Des. Bitencourt Marcondes , 19.A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 28/04/2022,
com publicaA8A£o da s&emula no DJe de 06/05/2022) - Marcas nA£o originais

Com a aposentadoria do eminente Desembargador Washington Ferreira e durante o afastamento temporAirio,
para ocupar cargo de DireA§A£0, do nA£o menos eminente Desembargador Alberto Vilas Boas, a 1.A2 CA¢mara
CA-vel foi integrada pela ilustre Desembargadora Juliana Campos Horta e, provisoriamente, pelo digno Juiz de Direito
Convocado Dr. Roberto ApolinAjrio de Castro que, salvo melhor entendimento, sustentam igual posicionamento.

A propA3sito, veja-se o seguinte julgado, de relatoria do ilustre Juiz de Direito Convocado, acima referido:

"EMENTA: APELAAAO CAVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANAA - EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL - NEGATIVA DE AUTORIZAAAO PARA TRANSPORTE FRETADO - EXIGANCIA NAO
PREVISTA EM LEI - VIOLAAAO A DIREITO LAQUIDO E CERTO - SEGURANAA QUE DEVE SER CONCEDIDA -
SENTENAA CONFIRMADA. - A negativa administrativa de AutorizaA8A£o para
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Transporte Fretado A empresa optante do Simples Nacional nA£o encontra respaldo legal, uma vez que o regime
tributAjrio adotado pela prestadora do transporte rodoviAjrio intermunicipal nA£o A© requisito para a sua concessA£0,
conforme Decreto estadual n. 44.035/2005. - Preenchidos os critA©rios legais, a AdministraA§A£o nA£o pode impor
mais restriA§Aues para negar a autorizaA8A£o pretendida."(TIMG - Ap CA-vel/Rem NecessAjria 1.0000.20.081434-
1/001, Relator(a): Des.(a) Roberto ApolinAjrio de Castro (JD Convocado) , 5A2 CAMARA CAVEL, julgamento em
29/04/2021, publicaA8A£0 da sA°mula em 06/05/2021) (Destaque meu)

Quanto A eminente Desembargadora Juliana Campos Horta, nA£o encontrei julgados de sua relatoria, mas
diversos em que ela atuou na condiA8A£o de vogal, aderindo A tese majoritAjria da CA¢mara.

Ainda nesse rumo, registro a existA2ncia de precedentes - unA¢nimes e relativamente recentes - das 3.A2, 5,A2,
7.A2 e 19.A2 CA¢maras CA-veis. Confira-se:
"APELAAAO CAVEL E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANAA - TRANSPORTE FRETADO DE
PASSAGEIROS - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - SOLICITAAAO E RENOVAAAO DA
AUTORIZAAAO DE TRANSPORTE FRETADO - INDEFERIMENTO PELO DEER/MG - EXIGANCIA DE QUE NAO
SEJA OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL - REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI - ATO ILEGAL E ABUSIVO. A Lei
Federal nA° 12.016/2009 prevA? a via mandamental como meio de proteA§A£o contra ato ilegal de autoridade que
importe ameaA8a de lesA£o ou lesA£o efetiva a direito IA-quido e certo de pessoas fA-sicas e jurA-dicas, nA£o
amparado por habeas corpus e habeas data. O Decreto Estadual nA° 44.035/2005 disciplina a autorizaA§A£o para
prestaA8A£0 de serviA§o fretado de transporte rodoviAjrio intermunicipal de pessoas e prevA2 os requisitos a sua
concessA£o. A da competA2ncia da AdministraA§A£o FazendAjria analisar se a empresa optante preenche os
requisitos para o enquadramento no Simples Nacional, bem como rever, eventualmente, a inscriASA£o da empresa
nesse sistema. A vedaA8A£o da opA8A£o pelo regime tributAjrio do Simples Nacional nA£o se encontra entre 0s
requisitos legais necessAjrios A concessA£o da autorizaA§A£o para prestaA§A£o0 de serviA§o fretado de transporte
intermunicipal. A exigA2ncia, pela autoridade coatora, de retirada da opA8A£o da empresa pelo Simples Nacional
como condiA8A£o para a concessA£o da autorizaA8A£0 de transporte fretado A© abusiva e nA£o encontra amparo
legal.” (ApelaASA£o CA-vel/Remessa NecessAijria 1.0000.20.025932-3/002, Relator Des. Leite PraA8a, 19.A2
CAMARA CAVEL, julgamento em 23/07/2020, com publicaA§A£0 da sA°mula no DJe de 29/07/2020).

"REMESSA NECESSARIA E RECURSO VOLUNTARIO. MANDADO DE SEGURANAA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AUTORIZAAAO PARA TRANSPORTE FRETADO (ATF). EXIGANCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI. ATO DE ILEGALIDADE VERIFICADO. DIREITO
LAQUIDO E CERTO PRESENTE. SEGURANAA CONCEDIDA.- O Decreto Estadual nA° 44.035/2005 disciplina a
autorizaA8AEo para prestaA8A£0 de serviA8o fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas e prevA?2 os
requisitos a sua concessA£o. - A exigA?ncia, pela autoridade coatora, de retirada da opASA£o da empresa pelo
Simples Nacional como condiA8A£o para a concessA£o da autorizaA8A£o de transporte fretado A© abusiva e nA£o
encontra amparo legal, eis que tal verificaA§A£o compete exclusivamente A AdministraASA£o FazendAjria, e nA£o
ao AsrgA£o de trA¢nsito (DEER/MG)." (ApelaA§A£o CA-vel/Remessa NecessAjria n.A° 1.0000.19.154989-8/002,
Relator Des. Moacyr Lobato, 5.A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 02/07/0020, com publicaA§A£0 da sA°mula no
DJe de 02/07/2020).

"REEXAME NECESSARIO. APELAAAO CAVEL. MANDADO DE SEGURANAA. RENOVAAAO DA AUTORIZAAAO
PARA PRESTAAAO DE SERVIAO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS.
NEGATIVA DO DEER/MG. REQUERENTE OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. POSSIBILIDADE.
INEXISTANCIA DE VEDAAAO PELO DECRETO N.A° 44.035/05. Porquanto nA£o haja vedaA§8A£0 expressa no
Decreto n.A° 44.035/05, que disciplina, no Estado de Minas Gerais, a autorizaASA£0 para a prestaA8A£0 de serviA§o
fretado de transporte rodoviAijrio intermunicipal de pessoas, nA£o pode o DEER/MG negar a renovaA8A£o da
autorizaA8A£0 ao requerente ao fundamento de que A© optante pelo Simples Nacional." (ApelaA§A£o0
CA-vel/Remessa NecessAjria n.A° 1.0000.20.030382-4/001, Relatora Desembargadora Albergaria Costa, 3.A2
CAMARA CAVEL, julgamento em 25/06/0020, com publicaA8A£0 da sA°mula no DJe de 26/06/2020)

"REEXAME NECESSARIO E APELAAAO CAVEL - MANDADO DE SEGURANAA - AUTORIZAAAO PARA
PRESTAAAO DE SERVIAO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF) -
EXIGANCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - EXIGANCIA NAO
PREVISTA EM LEI - CONCESSAO DA SEGURANAA - SENTENAA MANTIDA. - Em mandado de seguranA8a, o juiz
determinarAj a suspensA£o do ato impugnado desde que atendidos os seguintes requisitos: a existA2ncia de
fundamento relevante e que do ato impugnado resulte a ineficAjcia da medida. - O Decreto
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Estadual de n.A° 44.035/2005 nAf£o incluiu a exigA2ncia atinente A submissA£o a determinado regime de
tributaASA£0 como pressuposto para cadastramento para fins de obtenASA£0 de AutorizaASA£o0 para PrestaASA£0
de ServiA8o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas e, assim, desarrazoado o cancelamento do
cadastro com amparo na vedaA8A£o estabelecida no art. 17, inc. VI, da Lei Complementar n.A° 123/2006, cuja
eventual ocorrAancia deve ser apurada pela autoridade tributAjria competente." (ApelaA§A£o CA-vel/Remessa
NecessAijria n.A° 1.0000.17.047506-5/002, Relator Des. Wilson Benevides, 7.A2 CAMARA CAVEL, julgamento em
17/10/2018, com publicaA§A£o0 da sA°mula no DJe de 22/10/2019).

Diante de tal cenAjrio e A vista de todo o exposto, conquanto presente divergA?ncia de entendimentos acerca da
matA©ria no A¢mbito deste Tribunal - o que justifica a submissA£o dela A pacificaA§A£o0 por meio de IRDR - parece-
me inarredAjvel a conclusA£o de haver predominA¢ncia do posicionamento oposto A quele apresentado, para
fixaA§A£0 de tese vinculante, pelo eminente Relator.

Fiel, portanto, ao entendimento majoritAjrio da 1.A2 CA¢mara CA-vel e, ao que parece, dos demais ArgA£0s
fracionAjrios da Casa, bem como por partilhar da compreensA£o de que nA£o cabe ao DER/MG aferir a
compatibilidade da atividade econA mica explorada por microempresa ou empresa de pequeno porte com a opA8A£o
pelo SIMPLES Nacional, e acentuando tambA©m que, no ponto, o Decreto n.A° 44.035/05 nA£o veda a possibilidade
de exploraA8A£o dessa atividade por optantes do regime tributAjrio simplificado, conforme atualmente previsto na Lei
Complementar n.A° 123/06, a A°nica conclusA£o possA-vel, a meu aviso, A© a de que essa exigA®ncia mostra-se
injurA-dica.

Com tais fundamentos, e redobrada vA2nia ao eminente Relator, Desembargador Moreira Diniz, dele divirjo, em
seu judicioso voto, e o faA§o para, em sentido oposto A proposta por ele apresentada, sugerir, como tese vinculante
no presente Incidente de ResoluA8A£o de Demandas Repetitivas (IRDR), alternativamente, a seguinte:

"A ilegal a exigA?ncia, pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, de inscriASA£0 no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado da Fazenda como condiA8A£o, A s empresas optantes
pelo regime tnbutA.rlo simplificado previsto na Lei Complementar nA° 123/2006 (Simples Nacional), para a
concessA£o ou renovaA8A£o de "AutorizaA8A£o para PrestaA8A£o0 de ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAjrio
Intermunicipal de Pessoas - ATF".

A como voto.
DES. VERSIANI PENNA

| - DA PRELIMINAR

Acompanho o e. Relator para, igualmente, rejeitar a preliminar de arguiA8A£o de inconstitucionalidade do art. 17,
inciso VI, da Lei Complementar nA° 123/06, ante a existA?ncia de entendimento do Supremo Tribunal Federal quanto
A possibilidade de a lei complementar estabelecer exclusA£o do regime simplificado com base em critA©rios
subjetivos, nos termos apontados em seu judicioso voto.

Nesses termos, rejeito a preliminar.

Il - DO MARITO

Sr. Presidente,

A 19A2 CA¢mara CA-vel deste eg. Tribunal vem entendendo que a vedaA§A£fo da opA§A£o pelo regime
tnbutA.rlo do Simples Nacional nA£o se encontra entre os requisitos legais necessAjrios A concessA£o da
autorizaA8A£o para prestaA8A£0 de serviA8o fretado de transporte intermunicipal. Por isso, a exigA2ncia, pela
autoridade coatora, de retirada da opA§A£o da empresa pelo Simples Nacional como condiASALo para a concessA£0
da autorizaA8A£o de transporte fretado seria abusiva e nA£o encontraria amparo legal.

NA£o obstante, penso, com o devido respeito A manifestaA§A£o do e. Relator em sessA£o anterior, que os
integrantes da 1A2 seA8A£0 cA-vel nA£o estA£o vinculados ao posicionamento do AsrgA£o fracionAjrio que integra
para proferir seu voto. Ao contrAjrio, a 1A2 seA§A£o cA-vel A© AdrgA£o jurisdicional e, por isso, seus integrantes
tA2m a absoluta liberdade de convicA8A£o, desde que fundamentada, para se posicionar, sobretudo no julgamento de
IRDR - Incidente de ResoluA§A£o de Demandas Repetitivas, cuja finalidade A© a fixaA§A£o de tese jurA-dica para
uniformizar e pacificar a jurisprudA2ncia.

Ressalto que sempre defendi, e que seria o ideal na busca de maior seguranA8a jurA-dica, que o membro
componente da seA8A£o0 levasse o entendimento da sua cA¢mara aos julgamentos dos quais participar. Entretanto,
isso nA£o pode ser, por A3bvio, obrigatA3rio e/ou vinculante, sob pena de ofensa ao princA-pio fundamental da
independAancia e autonomia jurisdicional do magistrado.
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A por isso que, apA3s melhor refletir sobre a questA£o, e em homenagem ao colegiado, manifesto-me de acordo
com a tese proposta pelo e. Relator.
A como voto.

SESSAO DO DIA 19/02/2025
DES. FABIO TORRES DE SOUSA

Trata-se de Incidente de ResoluA§A£o de Demandas Repetitivas onde se discute a legalidade da negativa pelo
DEER/MG, quando da emissAf£o da AutorizaA8A£o para PrestaA§A£0 de ServiA§o Fretado de Transporte
RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razA£o da autorizatAjria ser optante do Simples Nacional.

Em relaA8A£o A questA£o constitucional posta em exame nos autos, acompanho o Relator para sua rejeiASA£o,
subscrevendo seu posicionamento e o do Des MAjrcio Idalmo acerca dos fundamentos da rejeiASA£o.

Na anAjlise do mA®rito dos autos, tenho que a autorizaA8A£o A© regulada pelo Decreto Estadual n.A°
44.035/2014.
Acerca dos requisitos daquele que pretende a autorizaA8A£o, assim dispApe o art. 4A° do referido Decreto:

"Art. 4A° - O cadastramento para a prestaA8A£o do serviAgo fretado deverA;j ser feito em qualquer Coordenadoria
Regional do DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruA-do com os seguintes
documentos:

| - do autorizatAirio:

a) contrato social, comprovando que o requerente estA;j legalmente constituA-do para o exercA-cio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscriA§A£0 no Cadastro Nacional de Pessoas JurA-dicas - CNPJ do MinistA©rio da Fazenda;

c) comprovante de inscriA8A£0 no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda;

d) CertidA£o Negativa de DA©bito para com a PrevidA2ncia Social;

e) comprovante de regularidade para com o FGTS;

f) CertidA£o Negativa de DA©Dbito para com a Fazenda PA®blica Estadual;

g) comprovante de endereAg§o;

h) certificado de cadastro no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR para fretamento eventual, quando for o
caso;

i) documento de identidade e CPF do autorizatAjrio e do seu representante legal; e

j) quando se tratar de cooperativa, documentaA§8A£o0 que atenda ao disposto no A§ 1A° do art. 2A°;

().

Contudo, o SIMPLES NACIONAL nA£o permite que empresas de fretamento intermunicipal, interestadual e
internacional faA8am a adoASA£o desse regime tributAjrio. Eis o teor da lei complementar 123:

"Art. 17. NA£o poderA£o recolher os impostos e contribuiA§Apes na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste serviA§o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracterA-sticas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento
contA-nuo em Ajrea metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;"

Ressalte-se que A© dever do Poder PA°blico, como um todo, velar pela aplicaA§A£0 do ordenamento jurA-dico
pAitrio, nA£o podendo se esquivar de cumprir as leis vigentes.

Segundo Odete Medauar, "a AdministraA8A£o deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequaA8A£o dos mesmos ao interesse pAcblico." (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. SA£o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008).

Assim, seria inadmissA-vel que se obteve autorizaA§A£o para transporte (ATF) mesmo sendo optante pelo
SIMPLES, ou seja, em situaA§A£o manifestamente ilegal.

Contudo, a despeito do meu posicionamento, a egrA©gia 5A2 CA¢mara CA-vel, da qual faA§o parte, tem,
majoritariamente, entendido que a negativa de autorizaASA£0, com base em exigAancia nA£o prevista em lei, A©
ilegal, no sentido de que a empresa nA£o seja optante do Simples Nacional para obter a renovaA§A£o da ATF.
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Com essas consideraAgApes, acompanho a divergA2ncia inaugurada pelo douto Desembargador MAjrcio Idalmo
Santos Miranda.
A como voto.

SESSAO DO DIA 19/03/2025

DES. VERSIANI PENNA

Sr. Presidente,

Pela ordem!

Anteriormente, proferi voto no sentido de acompanhar o e. Relator, Desembargador Moreira Diniz, para firmar
entendimento de que "A© legal a negativa, pelo DEER/MG, de emissA£o da AutorizaA8A£o para PrestaA§A£o de
ServiA§o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razA£o de a autorizatAjria ser
optante do Simples Nacional".

Na ocasiA£o, ponderei que, nA£o obstante o entendimento da 19A2 CA¢mara CA-vel fosse em sentido contrAjrio,
os integrantes da 1A2 SeA§A£o CA-vel nA£o estariam vinculados ao posicionamento do A3rgA£o fracionAijrio que
integra para proferir seu voto, de modo que, com fundamento no princA-pio da colegialidade, acompanhei o voto atA©
entA£o condutor.

Todavia, verifica-se que a divergA2ncia instaurada no sentido de firmar tese para reconhecer a ilegalidade da
referida negativa, se encontra preponderando, entendo por bem em rever o posicionamento por mim externado para
aderi-la.

Com efeito, conforme jA; tive a oportunidade de me manifestar enquanto Relator, a vedaA§A£o A opA§A£o pelo
regime tributAjrio "Simples Nacional" nA£o se encontra entre 0s requisitos legais necessAijrios para a concessA£o da
ATF - AutorizaA8A£o pra PrestaA8A£o de ServiA§os Fretados de Transporte Intermunicipal de Pessoas, como bem
se observa do Decreto Estadual nA° 44.035/05, motivo pelo qual se revela incabA-vel a sua exigA2ncia pela
autoridade competente.

Nesse sentido, cito precedentes da douta 19A2 CA¢mara CA-vel:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANAA - TRANSPORTE FRETADO DE PASSAGEIROS -
SOLICITAAAO DE RENOVAAAO DA ATF - DEER/MG - INDEFERIMENTO - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - AUSANCIA DE PREVISAO LEGAL.

- No A¢mbito estadual, a autorizaA8A£o, a tA-tulo precAijrio, para prestaA8A£o de serviA§o de transporte rodoviAjrio
intermunicipal e metropolitano estAj condicionada aos requisitos elencados no Decreto n. 44.035/05.

- A vedaA8A£o A opA8A£o pelo regime trlbutA.rlo ""Simples Nacional" nA£o se encontra entre os requisitos legais
necessAjrios para a concessA£o da AutorizaA§A£o0 pra PrestaA8A£o de ServiA§os Fretados de Transporte
Intermunicipal de Pessoas (ATF). (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.569815-2/001, Relator(a): Des.(a)
Versiani Penna , 19A2 CAMARA CAVEL, julgamento em 04/03/2021, publicaA§A£o da sA°mula em 09/03/2021)

APELAAAO CAVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANAA. AUTORIZAAAO PARA PRESTAAAO
DE SERVIAO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS - ATF. EXIGANCIA DE
QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO PREVISTO NO DECRETO
ESTADUAL NA° 44.035/05. RECURSO DE APELAAAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENAA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO.

1. O Decreto Estadual nA° 44.035/2005, que disciplina a autorizaA8A£o para prestaA8A£o de serviAgo fretado de
transporte rodoviAjrio intermunicipal de pessoas, nA£o incluiu a exigA2ncia atinente A submissA£0 a determinado
regime de tributaA§A£0 como pressuposto para fins de obtenA§A£o de AutorizaA§A£o para PrestaASAfo de
ServiA8o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas.

2. A exigA?ncia no sentido de que a empresa nA£o seja optante pelo Simples Nacional, como condiA§A£o para a
concessA£o da autorizaA8A£o de transporte fretado, nA£o encontra amparo na legislaA§A£o0, e nA£o cabe ao
AsrgA£o de trA¢nsito obstar a renovaA8A£o de referida autorizaA8A£o com fundamento na LC nA° 123/2006, pois a
competAancia para analisar se a microempresa ou empresa de pequeno porte preenche os requisitos para a
adoA8A£o do sistema de recolhimento pelo Simples Nacional cumpre A AdministraA8A£o FazendAjria. (TIMG - Ap
CA-vel/Rem NecessAijria 1.0000.21.164251-7/002, Relator(a): Des.(a) Pedro Bitencourt Marcondes , 19A2 CAMARA
CAVEL, julgamento em 28/04/2022, publicaA§A£o da sA°mula em 06/05/2022)

Conforme bem enfrentado nos votos divergentes, em especial pelo e. Desembargador MAircio Idalmo e i.
Desembargadora Maria InA%s de Souza, a inviabilizaA8A£o da autorizaA8A£o0 A s empresas adotantes
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pelo SIMPLES Nacional ao se exigir a comprovaA8A£o de inscriA§A£o como contribuinte do ICMS no A¢mbito do
Estado de Minas Gerais extrapola os limites legais, bem como ao princA-pio da livre iniciativa previsto no art. 170 da
ConstituiA§A£0 Federal.

AIA©m disso, importante ponderar, na esteira dos precedentes da 19A2 CA¢mara CA-vel, que nA£o compete ao
Departamento de EdificaA§Apes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DEER/MG analisar e deliberar
a adesA£o do contribuinte ao SIMPLES Nacional, tendo em vista que referida competA2ncia A© da autoridade
fazendAijria, que deliberarAj a questA£o considerando todas as previsApes da Lei Complementar nA° 123/06 jA;
trazidas nos votos divergentes.

Sem embargo das excelentes contribuiASApes trazidas em todos os votos divergentes, as quais certamente
enriquecem o debate da controvA@rsia, penso que, do ponto de vista prAijtico, a tese trazida pelo i. Desembargador
MAjrcio Idalmo se mostra a mais adequada para a soluA8A£o da questA£o.

Isso porque o reconhecimento da ilegalidade da exigA2ncia da inscriA§A£0 no Cadastro de Contribuintes do ICMS
para fins de concessA£o da ATF em relaA8A£o0 A s empresas optantes do regime do SIMPLES Nacional nA£o as
exime de demonstrar as demais exigA2ncias trazidas pelo Decreto Estadual nA°® 44.035/05, apenas afasta o Ashice
trazido pelo DEER/MG que nA£o encontra respaldo no ordenamento jurA-dico.

Ademais, referida exigA2ncia se mostra indevida nA£o sA3 para o ato de concessA£o da autorizaA§A£0 em
questA£o como tambA©m para o da sua renovaA8A£o, pelos mesmos fundamentos expostos, uma vez que inexiste
qualquer motivo para entendimento diverso, conforme, inclusive, jA; tive a oportunidade de me manifestar enquanto
Relator.

Nesses termos, reposiciono-me para aderir A divergA@ncia instaurada pelo i. Desembargador MAjrcio Idalmo
Santos Miranda.

A como voto.

DES. JALIO CEZAR GUTTIERREZ (RELATOR PARA O ACARDAO)

ApAss a discussA£o da matA©ria objeto do presente IRDR nA° 1.0000.21.064581-8/002, nas sessApes realizadas
em 19/02/2025 e 19/03/2025, conforme notas de julgamento anexadas, tendo votado pela legalidade da negativa de
emissA£o de autorizaA8A£o para prestaA8A£o de serviA8o fretado de transporte rodoviAjrio intermunicipal de
pessoas 0os eminentes Desembargadores MOREIRA DINIZ, CARLOS ROBERTO DE FARIA e PEIXOTO
HENRIQUES, e pela ilegalidade da negativa de emissA£o da ATF, os eminentes desembargadores, JALIO CEZAR
GUTTIERREZ, MARCIO IDALMO SANTOS MIRANDA, ALBERTO DINIZ JUNIOR, FABIO TORRES DE SOUSA,
MARIA INAS DE SOUZA e VERSIANI PENNA (em reposicionamento de seu voto), prevaleceu a tese fixada nos
termos do voto proferido pelo Relator para o acA3rdA£o, DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ.

Com essas consideraAgApes, ACOLHO O INCIDENTE DE DEMANDAS REPETITIVAS para fixar a seguinte tese:

A ILEGAL a negativa pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais DER/MG, de emissA£o de
AutorizaA8SAEo para PrestaA8A£o de ServiASo Fretado de Transporte RodoviAijrio Intermunicipal de Pessoas - ATF,
em razA£o da autorizatAjria ser optante do SIMPLES NACIONAL."

SAMULA: "REJEITARAM A ARGUIAAO DE INCONSTITUCIONALIDDE E ACOLHERAM, POR MAIORIA DE
VOTOS, O INCIDENTE DE RESOLUAAO DE DEMANDAS REPETITIVAS, PARA FIXAR A SEGUINTE TESE: A
ILEGAL a negativa pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais DER/MG, de emissA£o de
AutorizaA8A£o para PrestaA8A£0 de ServiA8o Fretado de Transporte RodoviAjrio Intermunicipal de Pessoas - ATF ,
em razA£o da autorizatAjria ser optante do SIMPLES NACIONAL."
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