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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. INCIDENTE DE RESOLUQAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR). EMISSAO DE AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DE SERVICO FRETADO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF). EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES
NACIONAL. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA COMO REQUISITO PARA A CONCESSAO.

I. CASO EM EXAME

- IRDR instaurado para uniformizar entendimento sobre a legalidade da exigéncia, pelo DER/MG, de que a empresa
requerente da ATF ndo seja optante do Simples Nacional.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

- Definir se a negativa de emissdo da ATF pelo DER/MG, com fundamento no regime tributario da empresa
requerente, é compativel com a legislacao federal e estadual aplicavel.

ll. RAZOES DE DECIDIR

- Afastada a preliminar de arguicao de inconstitucionalidade do art. 17, inc. VI, da LC 123/06, em juizo de prelibacéo
do incidente de inconstitucionalidade, por estar em consonancia com os artigos 146, inc. lll, "d", e 150, 8§7°, da
CF/1988.

- A Lei Complementar n° 123/06 veda a adesédo ao Simples Nacional por empresas que prestem servi¢cos de
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, salvo excecdes taxativas.

- O Decreto Estadual n. 44.035/05 exige a inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS para a obtencdo da ATF.

- A 62 Camara Civel do TIMG tem entendimento consolidado no sentido de que o Decreto Estadual n.° 44.035/05, que
"estabelece critérios para a prestacao de servigo fretado de transporte intermunicipal de passageiros", nao traz
previsdo quanto & impossibilidade de a empresa autorizataria ser optante do "Simples Nacional", considerando ilegal
tal exigéncia do DER/MG como requisito para concesséo de ATF.

IV. DISPOSITIVO E TESE

- Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas acolhido, para fixar tese.

Tese de julgamento: "E ILEGAL a negativa, pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG,
de emissao da 'Autorizacdo para Prestacao de Servigo Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas -
ATF', em raz&o de a autorizatéria ser optante do Simples Nacional."

Dispositivos relevantes citados: Lei Complementar Federal 123/2006; Lei Complementar n. 147/14; Decreto Estadual
n° 44.035/2005.

Jurisprudéncia relevante citada: TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.21.164251-7/002.

IRDR - CV N° 1.0000.21.064581-8/002 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - SUSCITANTE: DESEMBARGADORES
ATRIBUICAO DA PARTE EM BRANCO DA PRIMEIRA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DE
MINAS GERAIS - SUSCITADO(A): PRIMEIRA SECAO CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - INTERESSADO(A)S: DINA ELLLES TURISMO LTDA, DEPARTAMENTO DE EDIFICACOES DE
ESTRADAS DE RODAGEM DE MINAS GERAIS DEER MG, CAMARGOS LOCACAO E TRANSPORTES LTDA

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 12 Secado Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, por maioria, vencido o Relator, em REJEITAR A ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE E ACOLHER, POR MAIORIA DE VOTOS, O INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS, PARA FIXAR A SEGUINTE TESE: "E ILEGAL a negativa pelo Departamento de
Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, de emisséo de "Autorizacéo para Prestacéo de Servico Fretado de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF", em razdo da autorizataria ser optante do SIMPLES
NACIONAL.

DES. MOREIRA DINIZ
RELATOR.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

RELATOR PARA O ACORDAO

SESSAO DO DIA 21/06/2023
DES. MOREIRA DINIZ (RELATOR)

Trata-se de Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas suscitado pela 12, Camara Civel deste Tribunal, nos
autos da apelacao civel/remessa necessaria n°. 1.0000.21.064581-8/001, interposta pelo Departamento de
EdificagBes de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DEER/MG contra Camargos Locacédo e Transportes Ltda.

No acérdao em que suscitado o Incidente de Assuncdo de Competéncia (convertido em Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas) entendeu-se que "é possivel reconhecer que a causa objeto deste recurso de apelacédo é
juridicamente relevante e ha divergéncia jurisprudencial no ambito das Camaras Civeis do Tribunal de Justica que
julgam o tema"; que "essa discussdo abrange uma questao juridica relevante porque trata-se da emissédo de
autorizacdo para prestacdo de um servico importante a populacdo, que conta com um numero significativo de
empresas atuando - ou pretendendo atuar no ramo -, como demonstra a prépria experiéncia didria nesta Corte de
Justica"; e que "é preciso que esta questao juridica seja solucionada de forma definitiva para gerar seguranca juridica
quanto a efetiva (i)legalidade da negativa de emissédo da Autorizacdo para Prestacao de Servigcos Fretado de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF as empresas optantes pelo Simples Nacional e, ainda, da
competéncia do DEER para dita negativa".

No acérddo de ordem 23, houve a conversao do Incidente de Assuncdo de Competéncia em Incidente de
Resolucéo de Demandas Repetitivas, o qual foi admitido, sendo fixada como objeto da tese juridica do IRDR analisar
"se € legal ou ndo a negativa, pelo DEER/MG, de emissdo da Autorizagcdo para Prestacdo de Servico Fretado de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razdo de a autorizataria ser optante do Simples
Nacional".

No documento de ordem 31, o Estado de Minas Gerais defende a legalidade da negativa, pelo DER/MG, de
emissdo da Autorizacdo para Prestacdo de Servico Fretado de Transporte Rodoviério Intermunicipal de Pessoas -
ATF, em razao de a autoritaria ser optante pelo Simples Nacional.

No documento de ordem 33, determinei a redistribuicdo do feito ao eminente Desembargador Pedro Aleixo Neto,
por ndo mais integrar a 12. Secao Civel.

Ha parecer Ministerial (doc. 35), "pela fixacdo da tese de que é legal a negativa pelo DER/MG, de emissédo da
Autorizacdo para Prestagéo de Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razao
da autorizataria ser optante pelo Simples Nacional".

No acérdao de ordem 39, foi acolhida questdo de ordem para que os autos me fossem novamente encaminhados,
para relatoria do presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

Iniciado o julgamento do Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, faltando apenas um voto para
encerramento do julgamento, foi apresentado um incidente de inconstitucionalidade por Dina Ellles Turismo Ltda.
(doc. 58), no qual sustenta que "atua no setor de transporte fretado de passageiros no Estado de Minas Gerais e que
teve o seu pleito a concessédo de segurancga para afastamento do ato coator praticado pelo DER/MG suspenso até
gue o presente IRDR fosse julgado”; que "o mandado de seguranca suspenso pelo IRDR tramita sob o n°® 5185195-
92.2022.8.13.0024 na primeira instancia e sob o n°® 1.0000.22.230993-2/001, no agravo de instrumento, neste
Tribunal"; que a "Lei Complementar federal n° 123/06 - responsavel por estabelecer normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios - instituiu, dentre outros mecanismos
diferenciados, o regime de tributacdo conhecido como SIMPLES NACIONAL, dedicado a apuracao e recolhimento
dos impostos e contribuicdes dos entes federados mediante regime Unico de arrecadacéo, incluindo obrigacdes
assessoOrias e cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias"; que o referido sistema de apuracao tem
como objetivo facilitar a operacdo de "empreendedores com menor capacidade contributiva e menor poder
econdmico"; que "ndo ha hipotese objetiva e nem subjetiva que justifique o art. 17, inciso VI da LC 123/06"; e que "a
vedacdo especifica para as microempresas e empresas de pequeno porte que atuam no transporte fretado de
passageiros ndo guarda qualquer relagdo com a interpretacao constitucional conferida as normas que regulam a
ordem econbmica e sua reproducéo na legislacao infraconstitucional". Pugna pelo acolhimento do incidente "com
reconhecimento da inconstitucionalidade do inciso VI do art. 17 da lei 123/06".

O incidente de inconstitucionalidade foi remetido ao Orgdo Especial deste Tribunal de Justica, vindo decisdo do
eminente Desembargador Wanderley Paiva, devolvendo os autos, para que seja realizado o juizo de prelibacgéo.

O juizo de prelibacdo do incidente de inconstitucionalidade sera realizado como preliminar do
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julgamento do IRDR.

Dito isso, suscita-se a inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI da Lei Completar 123/06, que assim dispoe:
"Art. 17. N&o poderédo recolher os impostos e contribuicées na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;

G

A suscitante entende que a vedacao imposta a empresas de transporte de passageiros de ingressarem no
SIMPLES constitui violagdo dos principios da livre concorréncia e do tratamento diferenciado as empresas de
pequeno porte.

Ocaorre que, conforme observado pela propria suscitante, o0 Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento no
sentido de que a lei complementar pode estabelecer exclusédo do regime simplificado com base em critérios subjetivos
(ADI n° 1.643, da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/3/03).

No caso, o legislador entendeu que o regime de recolhimento simplificado ndo é o adequado para empresas que
realizam o transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, assim como também entendeu que o referido
regime também néo é adequado, por exemplo, para pequenas empresas que que realizem cesséo ou locacao de mao
-de-obra (inciso XII).

Além disso, ressalto que o Simples Nacional constitui-se como um regime compartilhado de arrecadacao, criado
para simplificar o pagamento/arrecadacéao de tributos de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Embora se
trate de um sistema simplificado, n&o ha na lei previsdo que o obrigue a ser sempre mais benéfico para o empresario
gue o sistema convencional de arrecadacdo. Dessa forma, o fato de determinado setor empresarial ndo poder ser
optante do SIMPLES néo configura violagdo da livre concorréncia.

Dessa forma, entendo que ndo ha como falar em inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI da Lei Completar
123/06, motivo pelo qual rejeito o incidente de inconstitucionalidade.

No mais, o presente Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas tem como objetivo uniformizar
entendimento do Tribunal sobre a anéalise da legalidade da negativa pelo DEER/MG de Autorizacdo para Prestacdo de
Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas em razdo de a autorizataria ser optante do
Simples Nacional.

Eis a tese juridica definida, quando da admisséo do IRDR:

"se é legal ou ndo a negativa, pelo DEER/MG, de emissdo da Autorizacao para Prestacdo de Servico Fretado de
Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razdo de a autorizataria ser optante do Simples
Nacional".

Nesse ponto, esclare¢o que, ndo obstante o Decreto n.° 44.035/05 tenha sido revogado, a inscricdo do
autorizatario do servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas no Cadastro de Contribuintes do
ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda continua sendo exigida pelo DEER/MG, com base no que dispde o artigo
17, inciso VI da Lei Completar 123/06, conforme restou esclarecido pelo Estado de Minas Gerais no documento de
ordem 60. Além disso, varias acdes afetadas por este incidente se referem a legislagdo estadual revogada; dai a
razao por esse diploma legal estar referido no presente julgamento.

O artigo 1°, inciso VIII, do decreto estadual 44.035/05 define o transporte fretado como o "servico remunerado de
transporte rodoviario intermunicipal de pessoas, nao aberto ao publico, prestado mediante contrato bilateral de aluguel
entre o transportador e grupo de pessoas ou entidades de direito publico ou privado, prestado em veiculo de aluguel,
devidamente cadastrado mediante emissdo da respectiva documentacao fiscal e da necesséria autorizacdo do
DER/MG, em conformidade com o art. 107, do Cddigo de Transito Brasileiro".

J& o artigo 4°, inciso |, do referido decreto, que estabelece os documentos que deverdo ser apresentados pelo
autorizatario no pedido de cadastramento para a prestacao do servico fretado, exige, na alinea "c", o comprovante de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda.

A exigéncia de tal inscrigdo deixa claro que o autorizatario deve ser contribuinte do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo (ICMS).

Aquele que opta pelo Simples Nacional realiza o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacdo, impostos e contribui¢des, neles incluido o ICMS, conforme se extrai do artigo 13, inciso VII, da lei
complementar 123/06.

Assim, ao exigir a inscricao do contribuinte de ICMS, o DEER/MG acaba por afastar as empresas
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optantes do Simples Nacional.

E isso se mostra justificavel, pois a lei complementar 123/06, no artigo 17, inciso VI, proibe o recolhimento de
impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional pela microempresa ou empresa de pequeno porte que "preste
servigco de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando
possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area
metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores".

Ou seja, 0o DEER/MG, para a autoriza¢é@o de prestacao de servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal
de pessoas, exige o comprovante de inscrigdo do autorizatario no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria
de Estado de Fazenda, partindo da premissa de que, pela lei, a microempresa ou empresa de pequeno porte que
"preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros" ndo pode recolher impostos na forma do
Simples Nacional.

No mais, a ndo concessao da autorizagdo pelo DEER/MG néo se trata de um ato de interferéncia nas atribuicfes
da Administracdo Fazendaria, consistente na verificacdo do atendimento ou ndo do requisito para a opc¢éo pelo
Simples Nacional.

Isso porque, como mencionado, a exigéncia de comprovacédo de inscricdo do autorizatario no Cadastro de
Contribuintes do ICMS se mostra compativel com a restricdo contida no artigo 17, inciso VI, da lei complementar
123/06, cabendo ao DEER/MG averiguar o preenchimento do referido requisito.

O fato é que a legislacao exige que o prestador de servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de
pessoas seja contribuinte do ICMS, o que ndo se ocorre com as empresas optantes do Simples Nacional.

Ressalto que os direitos ao livre exercicio das atividades profissionais, a livre iniciativa e a livre concorréncia,
previstos nos artigos da Constituicdo Federal ndo dispensam o atendimento as normas legais que tratam das
autorizacdes para a prestacdo de determinado servico.

Uma coisa é a empresa ter a liberdade de escolher e prestar determinada atividade; outra coisa é a liberdade de
prestar o servigo da forma que bem entender, o que ndo existe, pois, se ha requisitos para a obtencéo de autorizagéo,
estes devem ser preenchidos - salvo se a norma que os prevé for declarada ilegal ou inconstitucional.

A exigéncia do cumprimento de requisitos e de obtenc¢éo de autorizacdo administrativa para a prestacao de um
servico como o transporte intermunicipal de passageiros se justifica em razdo do interesse publico e seguranca, e isso
nao é incompativel com a livre iniciativa e com a livre concorréncia.

Por fim, destaco que, embora se reconheca que haja divergéncia de entendimento na extinta Quarta Camara
Civel deste Tribunal, a qual represento neste julgamento, trata-se de posicdo dominante da referida Camara,
conforme se verifica dos seguintes julgados:

"DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITO ADMINISTRATIVO - DIREITO PROCESSUAL CIVIL - REEXAME
NECESSARIO - APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO - AUTORIZACAO PARA PRESTACAO
DO SERVICO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL - ARTIGO 4°, INCISO I, ALINEA "C",
DO DECRETO 44.035/05 - COMPROVACAO DE INSCRICAO NO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS -
NORMA COMPATIVEL COM A VEDACAO CONTIDA NO ARTIGO 17, INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR 123/06
- EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO REGIME DO SIMPLES NACIONAL -
POSSIBILIDADE - SENTENCA REFORMADA - APELACAO PREJUDICADA .

- O artigo 4°, inciso I, do decreto estadual 44.035/05, ao exigir, no cadastramento para a prestacdo do servico fretado
de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas, a inscricdo do autorizatario no Cadastro de Contribuintes do ICMS
da Secretaria de Estado de Fazenda, acaba por afastar as empresas optantes do Simples Nacional. E isso se mostra
justificavel, pois a lei complementar 123/06, no artigo 17, inciso VI, proibe o recolhimento de impostos e contribui¢cdes
na forma do Simples Nacional pela microempresa ou empresa de pequeno porte que "preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas
de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte
de estudantes ou trabalhadores" (TIMG - Ap Civel/Rem Necesséaria 1.0000.20.508387-6/001, Relator(a): Des.(a)
Moreira Diniz , 42 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/03/2021, publica¢do da simula em 26/03/2021).

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DO SERVICO FRETADO
DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL. COMPETENCIA DO DEER/MG. INDEFERIMENTO.
INTERFERENCIA NAS ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA. NAO CONFIGURACAO. ARTIGO 4°,
INCISO I, ALINEA "C", DO DECRETO ESTADUAL N° 44.035/05. NECESSIDADE DE INSCRICAO NO CADASTRO
DE CONTRIBUINTES DO ICMS. NORMA COMPATIVEL COM A VEDA(;AO CONTIDA NO ARTIGO 17, INCISO VI,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06.

- A concesséo de autorizacdo para a prestacédo de servico de transporte rodoviario intermunicipal e metropolitano a
titulo precario compete ao Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas
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Gerais - DEER/MG e depende do atendimento das condi¢des estabelecidas no Decreto Estadual n° 44.035/05.

- O artigo 4°, inciso |, do Decreto Estadual n® 44.035/05, ao exigir, no cadastramento para a prestacdo do servigo
fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas, a inscricdo do autorizatario no Cadastro de Contribuintes
do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, acaba por afastar as empresas optantes do Simples Nacional.

- A Lei Complementar n° 123/06, no artigo 17, inciso VI, proibe o recolhimento de impostos e contribuicées na forma
do Simples Nacional pela microempresa ou empresa de pequeno porte que "preste servico de transporte
intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas
de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte
de estudantes ou trabalhadores".

- A ndo concesséo da autorizagdo pelo DEER/MG a impetrante ndo se afigura como um ato de interferéncia nas
atribuicbes da Administracdo Fazendaria, consistente na verificacdo do atendimento ou ndo do requisito para a opgao
pelo Simples Nacional" (TIMG - Apelacao Civel 1.0000.19.100669-1/002, Relator(a): Des.(a) Ana Paula Caixeta , 42
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/11/2020, publicacéo da simula em 26/11/2020).

Com tais apontamentos, fixo a seguinte tese do IRDR:
"E legal a negativa, pelo DEER/MG, de emiss&o da Autorizac&o para Prestacdo de Servico Fretado de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razé@o de a autorizataria ser optante do Simples Nacional".
DES. MARCIO IDALMO SANTOS MIRANDA

Pela ordem, Sr. Presidente.

Peco vista.

SESSAO DO DIA 16/08/2023

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ (RELATOR PARA O ACORDAO)

Trata-se de Incidente de Resolucéo de Demandas Repetitivas (IRDR) suscitado pela 12 Camara Civel do Tribunal
de Justica de Minas Gerais, nos autos do recurso de Apelacdo/Remessa Necessaria n°. 1.0000.21.064581-8/001
(sobrestado), interposto pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG (sigla atual - Lei n®
23.553/2020), contra sentenca que:

(...) concedeu a seguranca para determinar que a autoridade coatora Diretor Geral do Departamento de Edifica¢cdes
de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DEER/MG se abstenha de exigir da impetrante, para fins de emisséo da
ATF - Autorizacdo para Prestacdo de Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas, a
comprovacdo de adesdo (ou ndo adesdo) a determinado regime de tributacao, qual seja, ao Simples Nacional.
Admitido o Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas, foi proposta pelo em. Relator a seguinte tese:

E legal a negativa, pelo DEER/MG, de emissdo da Autorizacio para Prestacéo de Servico Fretado de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razéo de a autorizataria ser optante do Simples Nacional.

O Relator também esté afastando a inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI da Lei Complementar 123/06, em
juizo de prelibacao do Incidente de Inconstitucionalidade julgado em sede de preliminar no presente IRDR.
Pois bem.

1- Da Arguicéo de Inconstitucionalidade - Juizo de Prelibagéo.

De inicio, acompanho o Relator para, em sede de preliminar do Incidente de Inconstitucionalidade n.°
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1.0000.21.064581-8/003, também rejeitar a arguicdo de inconstitucionalidade do artigo 17, inciso VI, da Lei
Complementar n.° 123/06, que se coaduna com o disposto nos artigos 146, inciso lll, alinea "d" e artigo 150, §7.°, da
Constituicdo Federal.

Superada a questédo constitucional arguida na forma incidental, passo ao exame do mérito do presente IRDR.

2- Do Mérito

Destaco que comungo do mesmo entendimento do em. Relator, por entender que a negativa do DER, no caso,
encontra amparo na legislacdo tributaria (Lei Complementar federal n® 123/06), a qual veda expressamente o
cadastro de empresa prestadora do servico de transporte no aludido regime tributario diferenciado - "Simples
Nacional", excetuadas as modalidades de transporte fluvial e transporte urbano ou metropolitano de estudantes ou
trabalhadores.

Vejamos:

Art. 17. N&o poderéo recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa
de pequeno porte:

I-(...);

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores; (Redacao dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014). - g.n.

Neste contexto, salienta-se que a impetrante, conforme se vé do recurso paradigma n°® 1.0000.21.064581-8/001, &
empresa que atua no segmento de transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento
intermunicipal, interestadual e internacional, e realiza servi¢os de locag¢éo de veiculos com motorista (vide Inscricdo
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas), além de ser optante pelo regime do "Simples Nacional" (CNPJ :
16.613.782/0001-74).

Assim, a negativa de cadastramento pelo DER-MG para concessdo de autorizacdo de prestacdo de servigo de
transporte intermunicipal fretado de pessoas, em relacdo a empresas optantes pelo regime do Simples Nacional,
observa o principio da legalidade administrativa (CR/88, art. 37, caput), em estrito cumprimento da legislagdo tributaria
federal.

Ja no ambito estadual, o Decreto Estadual n.° 44.035/05 (vigente a época da impetracdo), que disciplinava a
autorizagdo para prestacao de servicgo fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas (ATF), em seu artigo
4°, exigia, para o requerimento de cadastro para prestacdo de servico de transporte, "o comprovante de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda", a saber:

Art. 4° - O cadastramento para a prestagdo do servico fretado devera ser feito em qualquer Coordenadoria Regional
do DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruido com os seguintes
documentos:

| - do autorizatério:

a) contrato social, comprovando que o requerente esta legalmente constituido para o exercicio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do Ministério da Fazenda,;

¢) comprovante de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda; - destaquei.

Logo, observa-se que o referido Decreto Estadual se coaduna com as disposicdes da legislacdo federal (Lei
Complementar 123/2006) para concesséo da ATF, uma vez que a exigéncia do comprovante de inscricdo no cadastro
de contribuintes do ICMS afasta as empresas optantes do Simples Nacional, que é regime de tributacéo unificada.

E de se ressaltar ainda que n&o se trata, como vem sendo debatido nos diversos julgados proferidos por este
Tribunal de Justica, de ingeréncia do Departamento de Edificacdes de Estradas de Rodagem de Minas Gerais -
DER/MG na seara de competéncia tributaria ou de fiscalizacdo do Estado, mas de simples cumprimento do que
determina a legislacdo estadual e federal quanto a exigéncia de documentos para concessdo da autorizacao (ATF).

Também nao ha duvida de que compete ao DER-MG a emissao de autorizacao para a realizacdo de transporte
intermunicipal de passageiros por meio de fretamento, observadas as disposi¢des legais:

Art. 2° - O servico de transporte intermunicipal de passageiros realizado por meio de fretamento continuo ou eventual
depende de autorizacdo concedida pelo Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais- DER-MG. (Decreto Estadual n. 48.241/2021).
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No mesmo sentido, o parecer da Procuradoria Geral de Justi¢a, in verbis (evento de ordem 35):
Assim, trazendo o confronto necessério para a fixagdo da presente tese no IRDR em questéo, tem-se que o0 DER-MG,
autarquia estadual, ao verificar o preenchimento de todos os pressupostos para conceder a autorizacdo para
Prestacdo de Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, ndo esta meramente
fiscalizando a regularidade fiscal do requerente.
Na verdade, esta tdo somente observando a norma constante do art. 17, VI, da LC n. 123/2006 alhures transcrito,
norma cogente que impede o enquadramento tributario da empresa no Simples Nacional que preste servigos de
transporte diferentes daqueles excepcionados no mencionado dispositivo.
Com efeito, temerdrio seria conceder tal autorizagdo a empresas que nao recolnem o Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacgéo (ICMS) devido.
(o).
Assim, por consequéncia ldgica, o referido decreto, ao exigir o comprovante de inscricdo no Cadastro de Contribuintes
do ICMS da Secretaria de Estado da Fazenda, afasta a possibilidade das empresas que prestam servico de
transporte intermunicipal ou interestadual sejam optantes do Simples, pois ha necessidade de que o prestador seja
contribuinte do ICMS.
Dessa forma, para além de garantir o cumprimento dos normativos de regéncia, também se evita a concorréncia
desleal e valoriza a regularidade fiscal dos autorizatdrios.
Por fim, vale registrar que a ndo concessao da autorizacdo pelo DER/MG
ndo caracteriza interferéncia nas atribuicées da Administracdo Fazendaria, e sim respeito ao principio da autotutela
administrativa, o qual, segundo disposto pelo STJ:

(...). -g.n.

Também o Estado de Minas Gerais, em documento anexado & ordem 31, se manifestou no seguinte sentido:
O objetivo do Simples Nacional foi desburocratizar e facilitar o gerenciamento das ME e das EPP, sabidamente
agentes empregadores de grande envergadura no pais. Ao mesmo tempo em que expressamente instituiu direitos ha
muito tempo perseguidos pelos empreendedores (pagamento unificado, CNPJ Unico, reducao da carga tributéria,
isencdo de certas obrigaces, etc.), a legislacdo federal também imp&s restricdes e condicionantes.
Entre as Ultimas, destaca-se a restricao constante do art. 17 da Lei Complementar federal n® 23/2006, verbis:
Art. 17. N&o poderéo recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa
de pequeno porte:
(...)
VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, EXCETO quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores".
O dispositivo legal é peremptdrio, cogente, ndo deixando margem a dividas: somente nas situa¢des excepcionadas
pela norma uma ME ou EPP poderda prestar servico de transporte e fazer o recolhimento pelo Simples Nacional.
Constituem excecdes: i) prestar servicos de transporte na modalidade fluvial; ii) prestar servigos de transporte urbano
ou metropolitano ou iii) realizar fretamento continuo em area metropolitana para transporte de estudantes ou
trabalhadores.
Dito de outra forma: uma microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP) optante pelo Simples Nacional ndo
esta autorizada, enquanto tal, a prestar servigcos de transporte intermunicipal ou interestadual, salvo excecdes.
(-0).
A lei federal ndo permite o enquadramento tributario da empresa no Simples Nacional caso ela faga servigos de
transporte diferentes daqueles excepcionados no dispositivo. E, ndo podendo ser incluida no Simples Nacional ela
sera, obrigatoriamente, contribuinte do ICMS.
N&o foi a Autarquia estadual (DER/MG) ou a legislacao estadual que especificou as hipdteses excepcionais em que
uma ME ou EPP pode realizar o transporte de passageiros e ser optante pelo Simples, mas o legislador federal,
cabendo indistintamente a TODOS a observancia da norma constante do art. 17, VI, da LC 123/2006.

N&o obstante tal interpretacdo, que se coaduna com o principio constitucional da legalidade administrativa,
DESTACO que a 62 Camara Civel do TIMG vem decidindo, & unanimidade, no sentido de que o Decreto Estadual n.°
44.035/05, que "estabelece critérios para a prestacéo de servico fretado de transporte intermunicipal de passageiros",
nao traz previsao quanto a impossibilidade de a empresa autorizataria ser optante do "Simples Nacional",
considerando ilegal tal exigéncia do DER/MG como
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requisito para concessédo de ATF (vide Recursos n° 1.0000.22.061969-6/002, n° 1.0000.19.156648-8/002; n°
1.0000.22.170933-0/001, n° 1.0000.21.035927-9/002; n° 1.0000.21.135807-2/001).

Desse modo, ressalvado meu entendimento acerca do tema acima citado, com fundamento no principio do
colegiado, VOTO nos termos do entendimento da col. 62 Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, da
qual integro para, DIVERGINDO do em. Relator, propor a seguinte tese:

E ILEGAL a negativa pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, de emiss&o de
"Autorizacdo para Prestacdo de Servigo Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF", em
razao da autorizataria ser optante do SIMPLES NACIONAL.

DESA. MARIA INES SOUZA
Pela orderg, Sr. Presidente.
- ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE:

Quanto a arguicdo de inconstitucionalidade do art. 17, VI, da Lei Complementar 123/06, que exclui o prestador de
servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas dos optantes do SIMPLES, com excecao daqueles
gue prestem o servico sob fretamento continuo em &area metropolitana, para o transporte de estudantes ou
trabalhadores, acompanho o eminente Relator, Desembargador Moreira Diniz.

De fato, ndo h& que se falar em inconstitucionalidade, uma vez que o Supremo Tribunal Federal tem entendimento
firmado no sentido de que a lei complementar pode estabelecer exclusdo do regime simplificado com base em
critérios subjetivos (ADI n. 1.643, da relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, DJ de 14/3/03), sendo certo que a
exclusao nao é absoluta, havendo excecao prevista no proprio dispositivo.

- MERITO

No que se refere ao mérito, no entanto, pe¢o respeitosa vénia ao eminente Desembargador Relator, para divergir
do judicioso voto proferido por Sua Exceléncia.

Cuida-se de Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas, cujo objeto é a legalidade da negativa pelo
DEER/MG, quando da emissdo da autorizacdo para prestacdo de servigco fretado de transporte rodoviario
intermunicipal de pessoas - ATF, em razao de a solicitante ser optante do simples nacional.

Pois bem.

A concessao de autorizagdo para exercer atividade de transporte de passageiros, no Estado de Minas Gerais, foi
regulamentada pelo Decreto Estadual n. 44.035/05, que elenca os seguintes requisitos para o cadastramento do
autorizatério:

Art. 4°. O cadastramento para a prestacéo do servico fretado devera ser feito em qualquer Coordenadoria Regional do
DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruido com os seguintes documentos:
| - do autorizatério:

a) contrato social, comprovando que o requerente esta legalmente constituido para o exercicio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do Ministério da Fazenda,;

¢) comprovante de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda,;

d) Certidao Negativa de Débito para com a Previdéncia Social;

e) comprovante de regularidade para com o FGTS;

f) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Publica Estadual;

g) comprovante de endereco;

h) certificado de cadastro no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR para fretamento eventual, quando for o
caso;

i) documento de identidade e CPF do autorizatario e do seu representante legal; e

j) quando se tratar de cooperativa, documentacéo que atenda ao disposto no § 1° do art. 2°".

Amparado na alinea "c" do dispositivo transcrito, 0 DEER/MG exige, para fins de concessdo/renovacao da ATF
(Autorizacao para Prestacéo de Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas), o comprovante
de inscricdo da empresa no cadastro de contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, ndo concedendo
a autorizacao as empresas optantes pelo simples nacional.

O mencionado decreto foi editado em 2005, e a redac¢do original do inciso VI do art. 17 da Lei Complementar n.
123/06, que instituiu o Simples Nacional, vedava de maneira absoluta a adesao ao SIMPLES as empresas que
prestassem servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros.

Ocorre que, com o advento da Lei Complementar n. 147/14, o art. 17 da Lei Complementar n. 123/06 foi alterado,
passando a vigorar com a seguinte redacao:
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"Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢ées na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores".

Visando elucidar a alteragéo legislativa ocorrida na Lei Complementar n. 123/06, foi editada a Resolucdo n. 140 do
Comité Gestor do Simples Nacional de 22 de maio de 2018, que assim determina:

Art. 8° Para fins de identificacdo de atividade cuja natureza impede o ingresso no Simples Nacional, serdo utilizados
os cadigos de atividades econdmicas previstos na Classificacdo Nacional de Atividades Econ6micas (CNAE)
informados pela ME ou pela EPP no CNPJ. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, caput)

§ 1° O Anexo VI relaciona codigos da CNAE correspondentes a atividades impeditivas do ingresso no Simples
Nacional. (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, caput)

§ 2° O Anexo VIl relaciona cédigos ambiguos da CNAE, ou seja, os que abrangem concomitantemente atividade
impeditiva e permitida ao ingresso no Simples Nacional. (Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, caput)

83° A ME ou a EPP que exerca atividade econdmica cujo codigo da CNAE seja considerado ambiguo podera
formalizar a opcédo de acordo com o art. 6°, desde que: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, caput)

| - exerca apenas atividade cuja opcao seja permitida no Simples Nacional; e

Il - declare expressamente que nao se enquadra nas vedacfes previstas no art. 15, nos termos do § 4° do art. 6°.

A atividade de transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal,
interestadual e internacional (CNAE 4929-9/02), e a atividade de organizagéo de excursbes em veiculos rodoviarios
préprios, intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 4929-9/04), integram o rol de atividades ambiguas, que
abrangem, concomitantemente, atividade impeditiva e permitida ao Simples Nacional, como se constata no Anexo VIl
da Resolucéo n. 140 do Comité Gestor do Simples Nacional de 22 de maio de 2018.

Dessa forma, a microempresa ou empresa de pequeno porte que exerca atividade econémica cujo cddigo da
CNAE seja considerado ambiguo, pode optar pelo Simples Nacional, se demonstrar que somente exerce a atividade
permitida no regime, e desde que preste declaragdo nesse sentido.

Nesse passo, o impedimento constante do art. 17, VI, da Lei Complementar n. 123/06, para as empresas que
prestem servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros que optem pelo SIMPLES, né&o é
absoluto, havendo as excec¢des constantes do proprio dispositivo, e regulamentadas Resolugdo n. 140 do Comité
Gestor do Simples Nacional.

Assim, com a entrada em vigor da nova redacéo do art. 17 da Lei Complementar n. 123/06, tornou-se ineficaz a
determinacao contida na alinea "c", do inciso |, do art. 4° do Decreto Estadual n. 44.035/05, em relacdo as empresas
optantes do SIMPLES nacional.

Com efeito, ndo é necessaria a revogacao expressa de uma norma por outra para que a anterior perca a validade.
Nosso direito admite trés espécies de revogacéo, previstas no art. 2°, § 1°, do Decreto-Lei n. 4.657/42:

8lo. A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

No caso, existe clara incompatibilidade entre a norma regulamentar estadual e a legislacdo complementar que
rege o SIMPLES.

Ademais, destaca-se a hierarquia entre as normas envolvidas no caso posto a analise, ressaltando-se a
superioridade da lei complementar que rege o SIMPLES, em relacéo ao decreto estadual, editado para regulamentar
as leis.

Neste sentido, a licdo de Uadi Lammégo Bulos:

O poder regulamentar € um ato administrativo limitado e circunscrito no exercicio de sua fun¢do normativa, que é
subordinada nos limites da competéncia executiva, onde se situa. O poder regulamentar, portanto, ndo se coloco no
patamar do Legislativo. Caso crie normatividade inovadora da ordem juridica, estara cometendo abuso, usurpagéo de
competéncia, afrontando, nitidamente, a Constituicdo e as leis em geral. Por isso, o poder regulamentar sujeita-se a
comportas técnicas. Nao pode criar, nem tampouco modificar, sequer extinguir direitos e obrigag@es [...] (Constituigdo
Federal Anotada. 3. Ed. 2001, p. 88).
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N&o é possivel, portanto, que uma empresa de transporte intermunicipal, que opte validamente pelo regime de
tributacdo do SIMPLES, demonstrando os requisitos da lei complementar e da Resolugdo n. 140 do Comité Gestor do
Simples Nacional para usufruir do beneficio fiscal, seja impedida de prestar seus servicos no ambito do Estado de
Minas Gerais, por forca de exigéncia de apresentacédo de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da
Secretaria de Estado de Fazenda, contida em norma regulamentar (decreto).

A exigéncia, além de ilegal, viola também os principios constitucionais do livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, quando atendidas as qualificac6es profissionais exigidas pela lei (CF, art. 5°, Xlll), e da livre
iniciativa (CF, art. 170).

Quanto a possibilidade de empresa optante do SIMPLES exercer o transporte rodoviario coletivo de passageiros,
sob o regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional, assim tem decidido a 22 Camara Civel, que
represento nesta colenda 12 Secéo Civel:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE
PASSAGEIROS, SOB O REGIME DE FRETAMENTO INTERMUNICIPAL OU INTERESTADUAL - INDEFERIMENTO
PELO DEER/MG - EXIGENCIA DE QUE A MICRO EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
ILEGALIDADE DO ATO - OCORRENCIA.

- A partir da edicdo da Lei Complementar n° 147/14, que alterou o artigo 17, da Lei Complementar n° 123/2006, pode
optar pelo Simples Nacional, desde que n&o incorra em nenhuma outra vedacao constante da legislacdo de regéncia
do regime, a microempresa ou empresa de pequeno porte que preste servico de transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros na modalidade fluvial ou nas demais modalidades, quando possuir caracteristicas de
transporte urbano ou metropolitano ou quando realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o
transporte de estudantes ou trabalhadores.

- A atividade de transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual
e internacional (CNAE 4929-9/02) e a atividade de organizacdo de excursdes em veiculos rodoviarios préprios,
intermunicipal, interestadual e internacional (CNAE 4929-9/04) integram o rol de atividades ambiguas, que abrangem,
concomitantemente, atividade impeditiva e permitida ao Simples Nacional - Anexo VII, da Resoluc¢édo n°® 140 do Comité
Gestor do Simples Nacional de 22 de maio de 2018.

- A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que exerca atividade econémica cujo codigo da CNAE seja
considerado ambiguo pode optar pelo Simples Nacional, se exercer somente atividade permitida no regime e desde
gue preste declaragdo nesse sentido.

- Preenchidos os requisitos para a inscricdo da empresa no Simples Nacional, ndo cabe ao 6rgéo de transito estadual
obstar a renovacéo de sua Autorizacdo de Transporte Fretado - ATF.

- Sentenca Confirmada. (TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.19.090108-2/002, Relator(a): Des.(a) Maria Inés
Souza , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 17/09/2020, publicacdo da stmula em 21/09/2020).

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DE SERVICO
FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS(ATF) - EXIGENCIA DE QUE A
EMPRESA NAO SEJA OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL - REQUISITO NAO PREVISTO NO DECRETO
ESTADUAL N° 44.035/05 - RECURSO PROVIDO. 1. O Decreto Estadual n° 44.035/2005 nao incluiu a exigéncia
atinente a submissao a determinado regime de tributagdo como pressuposto para cadastramento do autorizatario para
fins de obtencdo de Autorizacdo para Prestacdo de Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Pessoas(ATF). 2. Noutro giro, ndo cabe ao DEER/MG obstar a concesséo ou renovacao de referida autorizacdo com
fundamento na Lei Complementar n°® 123/2006, pois a competéncia para analisar se a microempresa ou empresa de
pequeno porte preenche os requisitos para aderir ao sistema de recolhimento pelo Simples Nacional é da
Administracdo Fazendaria. 3. Nessa perspectiva, € defeso a autoridade apontada como coatora eventualmente negar
a emissado da ATF somente pelo fato de a apelante ser optante do Simples Nacional, sobretudo quando verificados os
requisitos do art. 4°, |, do Decreto Estadual. 4. Recurso provido. (TIMG - Apelacéo Civel 1.0000.20.008586-8/002,
Relator(a): Des.(a) Raimundo Messias Janior , 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/05/2021, publicagéo da sumula
em 26/05/2021).

EMENTA: REEXAME NECESSARIO/APELAQAO CIVEL- MANDADO DE SEGURANCA- AUTORIZA(;AO PARA
PRESTACAO DE SERVICO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF)-
EMPRESA NAO OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL- REQUISITO NAO PREVISTO NO DECRETO ESTADUAL-
ILEGALIDADE DO ATO-CONCESSAO DA SEGURANCA- SENTENCA CONFIRMADA. 1. Deve ser confirmada a
sentenca concessiva da seguranca diante da ilegalidade do ato que impde requisito ndo previsto na legislacdo para
concessao da Autorizagdo para Prestacdo de Servigo Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas.
(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.20.026422-4/002, Relator(a): Des.(a) Afranio Vilela, 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 10/08/2021, publicagcdo da simula em 11/08/2021).
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EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGCA - AUTORIZACAO PARA PRESTACAO DE SERVICO
FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF) - EXIGENCIA DE QUE A
EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - REQUISITO NO DESCRETO ESTADUAL N.
44.035/05 - RECURSO PROVIDO. 1. A concessao da autorizagcdo para a prestacao de servi¢o de transporte
rodoviario intermunicipal de pessoas (ATF) é regulada pelo Decreto Estadual n. 44.035/2014, que nao condiciona o
cadastramento a submisséo a determinado regime de tributac@o. 2. Nao compete ao DEER/MG negar a Autorizagdo
para Prestacdo de Servigo Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas (ATF) em razéo do apelante
ser optante do Simples Nacional. 3. Recurso provido. (TIMG - Apelagéo Civel 1.0000.20.484001-1/002, Relator(a):
Des.(a) Alexandre Victor de Carvalho, 22 CAMARA CIVEL, julgamento em 07/12/2021, publicacéo da simula em
09/12/2021).

Dessa forma, tendo em vista que ndo € absoluto o impedimento constante do art. 17, VI, da Lei Complementar n.
123/06, para que as empresas que prestem servi¢o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros optem
pelo SIMPLES, renovando pedido de respeitosa vénia, divirjo do voto do eminente Relator, para propor a fixacdo da
tese do presente presente IRDR, nos seguintes termos:

"E ilegal a negativa, pelo DEER/MG, de emissdo da autorizagdo para prestacdo de servico fretado de transporte
rodoviario intermunicipal de pessoas - ATF, quando a autorizataria preencher os requisitos para a inscricao da
empresa no SIMPLES nacional, na forma das excecdes previstas na parte final do inciso VI do art. 17 da Lei
Complementar n. 123/06, com a redacdo dada pela Lei Complementar n. 147/14, e Resolu¢do n. 140 do Comité
Gestor do Simples Nacional".

E como voto.

DES. PEIXOTO HENRIQUES

Alinho-me a culta relatoria.

Com efeito, o art. 4°, inciso |, do Decreto Estadual n° 44.035/2005, que disciplina a autorizacdo para prestacéo de
servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas, estabelece que:

Art. 4° - O cadastramento para a prestagdo do servico fretado devera ser feito em qualquer Coordenadoria Regional
do DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruido com os seguintes
documentos:

| - do autorizatério:

a) contrato social, comprovando que o requerente esta legalmente constituido para o exercicio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do Ministério da Fazenda,;

¢) comprovante de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda,;

d) Certidao Negativa de Débito para com a Previdéncia Social;

e) comprovante de regularidade para com o FGTS;

f) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Publica Estadual;

g) comprovante de endereco;

h) certificado de cadastro no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR para fretamento eventual, quando for o
caso;

i) documento de identidade e CPF do autorizatario e do seu representante legal; e

j) quando se tratar de cooperativa, documentacéo que atenda ao disposto no § 1° do art. 2°; (negritei)

Pela alinea "c" do inciso | desse preceito, tem-se que o0 autorizatario devera ser necessariamente contribuinte do
ICMS.
Por sua vez, como cedico, a Lei Complementar Federal n° 123/2006 expressamente preconiza:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa
de pequeno porte:

(...)

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;

(...)

§ 1° As vedacg0es relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo ndo se aplicam as pessoas
juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos 88 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei
Complementar, ou as exercam em conjunto com outras atividades que néo tenham sido objeto de
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vedagdo no caput deste artigo.

(...)

§ 5°-B Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar as seguintes atividades de prestacédo de servi¢os:

(...)

[l - agéncia de viagem e turismo;

.)

XIlI - transporte municipal de passageiros; (negritei)

Em assim sendo, incensuravel a conclusao do estimado Relator: "o decreto estadual, para a autorizagédo de
prestacao de servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas, exige o comprovante de inscricdo do
autorizatario no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda, partindo da premissa de
gue, pela lei, a microempresa ou empresa de pequeno porte que "preste servico de transporte intermunicipal e
interestadual de passageiros” ndo pode recolher impostos na forma do Simples Nacional".

Malgrado nado seja da alcada do DEER/MG o ato de autorizar o enquadramento tributario das empresas, por certo
que ndo lhe é dado convalidar ato ilegal, eis que, a Administracdo Publica, consoante previsdo constitucional
expressa, se impde a fiel observancia do principio da legalidade (art. 37, "caput”, CF), pelo que sua recusa a emissao
da ATF se mostra em conformidade com o ordenamento juridico em sua totalidade.

A respeito do principio da juridicidade administrativa, a doutrina, a propésito, leciona:

Ademais, a administracao esta sujeita a seus préprios atos normativos, a exemplo dos decretos e regulamentos
expedidos para assegurar a fiel execucéo das leis (CF, art. 84, V). Assim, ao emitir um ato administrativo individual, o
agente publico esta obrigado a observar ndo sé a lei e os principios juridicos, mas também os decretos
regulamentares, as instru¢fes normativas, os pareceres normativos, enfim, os atos administrativos gerais que sejam
pertinentes aquela situacéo concreta com que ele se depara. Esse conjunto de todas as normas juridicas a que se
submete a atuacdo administrativa € chamado, por alguns administrativistas, de "bloco de legalidade". E parte da
doutrina utiliza a expressao "principio da juridicidade administrativa" a fim de traduzir essa noc¢éo de que as atividades
da administragédo publica devem observéancia a totalidade do ordenamento juridico, e ndo apenas a determinadas
categorias de normas. (Direito Administrativo Descomplicado, Marcelo Alexandrino; Vicente Paulo, 2017, p. 234 -
negritei)

Com tais adminiculos, endossando o voto da d. relatoria, subscrevo a tese nele proposta, inclusive no que diz
respeito a rejeicao do incidente de inconstitucionalidade do art. 17, VI, da LC n° 123/2006.
E como voto.

DES. ALBERTO DINIZ JUNIOR
Rogando vénia ao ilustre Relator, adiro a divergéncia langada pelo douto Desembargador Marcio Idalmo Santos
Miranda no caso em tela.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA

Sr. Presidente,
Comungo da concluséo e tese firmada pelo em. Relator.
E como voto.

SESSAO DE 27/11/2024

DES. MARCIO IDALMO SANTOS MIRANDA

Em sesséo anterior deste Colegiado, realizada em 21.06.2023, pedi vista dos presentes autos para melhor refletir
sobre a questdo discutida no Incidente de Resolucao de Demandas Repetitivas - IRDR deles objeto, apos valiosa
manifestacdo oral do eminente Relator, Desembargador Moreira Diniz, que propde seja aprovada a tese da legalidade
da exigéncia, por parte do DER/MG, de inscri¢do como contribuinte de ICMS no Estado de Minas Gerais, para emitir
ou renovar autorizacdo de servigo de transporte intermunicipal fretado/remunerado de passageiros, requerida por
empresas optantes pelo SIMPLES.

Naquela oportunidade, o ilustre Relator fez ponderagéo sobre a necessidade, prevista no art. 368-I, do Regimento
Interno deste Tribunal, de cada um dos participantes do julgamento do IRDR apresentar manifestacao fundamentada,
ainda que para aderir a tese proposta.

12



Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

Ponderou, também, sobre a conveniéncia de cada votante verificar, antes de proferir o seu voto, qual seja o
posicionamento do Orgéo fracionario que representa perante a Secdo Civel.

Isso por ser razoavel que sua manifestacéo nado represente o seu entendimento pessoal, mas aquele prevalecente
no seu Orgéo de origem.

Teve continuidade o exame deste Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas - IRDR nas Sessdes deste
Orgéo realizadas nos dias 16.08.2023 e 27.09.2023, quando, antes que pudesse proferir meu voto a respeito da
matéria em discussao, houve por bem este Colegiado em acolher Questdo de Ordem suscitada pelo eminente
Relator, sobrestando o julgamento até que fosse decidido o Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n.°
1.0000.21.064581-8/003, tendo por objeto art. 17, inciso VI, da Lei Complementar n.° 123/06, que havia sido
distribuido por terceiro, dito interessado, em 26.09.2023 - ou seja, no dia anterior a Sesséo - diretamente perante o
Orgéo Especial, & competente relatoria do eminente Desembargador Wanderley Salgado de Paiva.

O julgamento deste Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas - IRDR é retomado, contudo, nesta
oportunidade, em observéncia ao artigo 948 do Cédigo de Processo Civil - que trata do processamento da arguicao
incidental de inconstitucionalidade - dispondo que sua analise prefacial deve ocorrer, primeiramente, pelo préprio
Orgéo fracionario incumbido do julgamento do processo principal, sendo vejamos:

"Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder publico, o relator,
ap6s ouvir o Ministério Publico e as partes, submeterd a questdo a turma ou a camara a qual competir o
conhecimento do processo."

Como a Arguicdo de Inconstitucionalidade foi suscitada, in casu, nos autos do proprio Incidente de Resolugéo de
Demandas Repetitivas - IRDR ora sob exame, tem-se consequentemente que o Orgédo competente para realizar o
juizo de prelibacdo correspondente, previsto no art. 297 do Regimento Interno deste Tribunal &, de fato, esta 1.2
Secao Civel, razdo pela qual, por questéo de economia e praticidade, optou-se por fazé-lo como preliminar do préprio
IRDR que veicula a questao principal (se a tanto chegarmos).

| - DO JUiZO DE PRELIBACAO REFERENTE A ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 17,
INCISO VI, DA LEI COMPLEMENTAR N.° 123/06

Dito iss0, no que se refere a questdo constitucional posta em exame preliminar, ou seja, a respeito do art. 17,
inciso VI, da Lei Complementar n.° 123/06, é de se ver, inicialmente, que a argumentacao da parte arguente prende-
se, essencialmente, a circunstancia de haver o Supremo Tribunal Federal reconhecido, em outras oportunidades, a
desconformidade de normas e dispositivos diversos - pertinentes a dispensacao de tratamento diferenciado
estabelecido em favor das Empresas de Pequeno Porte (EPPs) e Microempresas (MESs), supostamente inspirado[a][s]
pela mesma mens legis daquela ora questionada - com o texto da vigente Constitui¢ao.

Isso, no entanto, ndo é o suficiente, a meu aviso, para que seja declarada inconstitucionalidade do excerto
normativo em questéo.

Nesse particular, a Lei Complementar n.° 123/06 - conhecida como "Lei do Simples Nacional" - dispde, como se
sabe, sobre tratamento juridico-tributario diferenciado dispensado a microempresas (MEs) e empresas de pequeno
porte (EPPs) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Especificamente quanto ao seu art. 17, nele se estabelecem condi¢cdes negativas exigidas para o enquadramento
do contribuinte candidato ao SIMPLES nacional, sendo uma delas a (ndo) prestacdo de servico de transporte
intermunicipal ou interestadual remunerado de passageiros, excetuadas as hipéteses nele proprio previstas.

Nesse passo, a Constituicdo da Republica, em seu art. 146, inciso Ill, alinea "d", autoriza a criacdo de normas
gerais sobre tratamento juridico diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, visando a
simplificacdo de suas obrigacBes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias.

Em complementacgéo a permissividade para criacao de regimes tributarios simplificados para tais espécies de
pessoa juridica e ao principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1.°), tem-se a previséo, no texto da Constitui¢ao,
de proibicdo expressa, feita aos Entes tributantes, de criacdo de exac¢éo que, por qualquer forma, impligue em
limitacdo ao trafego intermunicipal e/ou interestadual de pessoas e bens, ressalvada a cobranca de pedagio em razéo
da utilizacéo da via publica, nos termos do art. 150, inciso V, assim expresso:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(.
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V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais,
ressalvada a cobranca de pedéagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico;" - Destaque acrescentado

Parte-se nesse caso da premissa, constitucional, de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo apenas podem estabelecer normas especificas para a tributagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, visando a um maior equilibrio fiscal, de acordo com suas particularidades, como também lhes é defeso impor
gualquer tipo de obstaculo de natureza tributaria ao deslocamento de particulares e seus bens entre Municipios e/ou
Estados integrantes da Federagéo.

Logo, por qualquer &ngulo, ndo se sustenta a arguicao de inconstitucionalidade incidental sob analise, mesmo
porque a norma dela objeto ndo se constitui como vedacdo absoluta, eis que, repita-se, traz em si mesma previséo
gue excepciona a restricao posta como regra, permitindo concluir tratar-se de escolha pontual do Legislador, tendo
por objetivo facilitar e potencializar o cumprimento das obrigagdes tributarias por parte de tais entes privados,
mediante favorecimento fiscal positivo para alguns, o que também se perfaz mediante normatizacao negativa, ou seja,
por meio da exclusao de determinada classe de contribuintes do raio de incidéncia do beneficio (como é o caso do
dispositivo impugnado), estratégia fundamental para a ordem econémica do Pais que nédo se insere, pois, no campo
jurisdicional, e sim, politico.

Dessa forma, entendo que a vedacgéo ora questionada, contida no art. 17, inciso VI, da Lei Complementar n.°
123/06 ndo viola, per se, qualquer preceito constitucional, ao contrario, visa a objetivar e a concretizar uma tributagao
estratégica, por meio de um conceito de isonomia material que, a luz do molde aristotélico classico, citado por Bobbio,
se atinge "tratando desigualmente os desiguais, ha medida das suas desigualdades".

Abonando nessa parte, portanto, o judicioso voto proferido pelo eminente Relator, em exame preliminar da
admissibilidade do Incidente de Inconstitucionalidade n.° 1.0000.21.064581-8/003, rejeito a arguicéo incidental, nele
suscitada, de desconformidade do artigo 17, inciso VI, da Lei Complementar n.° 123/06, com o texto constitucional de
1988, julgando de imediato, nesse caso, 0 mérito do Incidente, com permissivo no art. 949 do Cédigo de Processo
Civil, para reconhecer a constitucionalidade da norma impugnada.

Il - DO INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR) OBJETO DOS AUTOS

Superada questao constitucional arguida de forma incidental, passo, enfim, a expor minha manifestagédo pertinente
ao mérito do presente Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas - IRDR.

O objetivo do presente exame €&, como ja dito, firmar tese a respeito da (des)conformidade legal da exigéncia, por
parte do DER/MG, de inscrigdo como contribuinte de ICMS no Estado de Minas Gerais, para fins de emisséo ou
renovacdo de Autorizacdo de servico de transporte intermunicipal fretado/remunerado de passageiros, quando
pleiteada por empresa optante do SIMPLES.

Devo registrar, de inicio, que, tendo passado a integrar a 1.2 Camara Civel somente a partir de junho de 2021,
ainda néo tive a oportunidade para, na condicdo de relator, apreciar a matéria objeto do IRDR a que se referem estes
autos.

Ao refletir, todavia, sobre ela, e me inteirar do debate que a envolve no seio do Orgéo fracionario que integro e
também nos demais, cheguei a entendimento que, com a vénia devida, diverge daquele expresso pelo eminente
Relator.

Reside a controvérsia no fato de que o artigo 4.°, inciso |, do Decreto n.° 44.035/05, do Estado de Minas Gerais -
gue disciplina a prestacao de servicos de transporte rodoviario intermunicipal fretado de pessoas - ao estabelecer os
requisitos a serem cumpridos para a obtencdo de "Autorizacéo para Prestacdo de Servico Fretado de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Pessoas" ou apenas "ATF", exige da pessoa interessada comprovante de inscri¢cdo
como contribuinte do ICMS no &mbito do Estado de Minas Gerais, 0 que acaba por afastar as empresas optantes do
regime tributario simplificado previsto na Lei Complementar n.° 123/06, pois o pagamento do tributo, por elas, é feito
por meio de "documento Unico de arrecadagdo de impostos e contribuigdes”, ai incluido o ICMS, conforme se extrai
do art. 13, inciso VII, da referida Lei Complementar, assim redigido:

"Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de arrecadacdo, dos
seguintes impostos e contribuicdes:

(...)

VII - Imposto sobre Operac¢des Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS;"

Parece-me de suma importancia, nesse aspecto, acentuar que o fato de a empresa optante pelo SIMPLES néo ter
cadastro como contribuinte do ICMS no Estado de Minas Gerais ndo significa dizer que ela
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nao seja contribuinte efetiva desse Imposto, mas, apenas, que o recolhimento dele, nessa hipdtese, é feito de forma
simplificada, juntamente com outras obriga¢des fiscais apliciveis, através de "documento Unico".

Também é de se ver que a Lei Complementar n.° 123/2006 passou a admitir, apés a entrada em vigor de outra Lei
Complementar, a de n.° 147/2014, que microempresas ou empresas de pequeno porte prestadoras de servigos de
transporte intermunicipal e interestadual de passageiros possam optar pelo regime tributario simplificado nela previsto,
nas circunstancias do seu artigo 17, inciso VI, assim expresso:

"Art. 17. N&o poderéo recolher os impostos e contribuicbes na forma do Simples Nacional a microempresa ou a
empresa de pequeno porte:

(...)

VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;" (Destaque meu)

Atualmente, portanto, a vedacéo ao recolhimento de impostos na forma do SIMPLES Nacional restringe-se
apenas a microempresas e empresas de pequeno porte que ndo se incluam nas excecdes previstas no referido art.
17, inciso VI, da Lei Complementar n.° 123/06, com a redagéo dada pela Lei Complementar n.° 147/2014.

Nessas condicfes, a negativa de autorizacdo, por parte do Departamento de Edificaces e Estradas de Rodagem
de Minas Gerais - DER/MG, a partir da analise do atendimento desses requisitos, parece-me extrapolar os limites de
seu poder de policia, pois esse controle, ante a sua natureza fiscal, compete exclusivamente ao Fisco Estadual.

No que importa ao enfrentamento da questao discutida no IRDR, fato é que o Decreto Estadual n.° 44.035/05 nao
veda, em momento algum, o deferimento de "ATF" a microempresas/empresas de pequeno porte optantes pelo
SIMPLES Nacional, embora exija que a pessoa interessada seja inscrita como contribuinte do ICMS no Estado.

Essa exigéncia, contudo, tem por objetivo a verificacdo da regularidade fiscal da pessoa contribuinte do Imposto, e
ndo aferir a existéncia do cadastro em si mesmo.

Em outras palavras, a condicdo a ser verificada é a efetividade da contribuicdo do Imposto de Circulagédo de
Mercadorias e Servicos no ambito do Estado de Minas Gerais, e ndo apenas a inscricdo como tal, ja que o interesse
do Fisco, nesse tocante, é a arrecadacéo do tributo aos cofres publicos, e ndo a forma pela qual ela ocorra.

Mesmo porque o Decreto n.° 44.035/05, tendo sido editado em 2005, precedeu a entrada em vigor da Lei
Complementar n.° 123/2006, pela qual instituido o regime tributério simplificado (SIMPLES), o que, em ultima analise,
tornou prescindivel a inscricdo, para as empresas dele optantes, como contribuintes do ICMS.

N&o se poderia prever, assim, quando da edi¢do do primeiro ato normativo, a inconsisténcia superveniente que
seria causada pela Lei Complementar subsequente, em conflito (aparente) com as suas disposic¢es.

Exposta minha impresséo pessoal a respeito da matéria objeto do Incidente de Resolugcdo de Demandas
Repetitivas - IRDR a que se referem estes autos, passo a expor, em seguida, o resultado da pesquisa que realizei a
preferéncia jurisprudencial recente desta Casa, iniciando pelos julgados da 1.2 Camara Civel - que honrosamente
integro, como ja dito, a partir de junho de 2021 - onde o entendimento predominante é da ilegalidade da exigéncia ora
discutida, sendo que, tendo por referéncia a composicédo desse Orgéo fracionario ap6s 0 meu ingresso nele, somente
o eminente Desembargador Geraldo Augusto - que, chegando ao termo sua brilhante carreira na judicatura, despediu-
se deste Tribunal no més de agosto de 2023 - sustentava entendimento contrario.

Vejamos:

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - DEER/MG - AUTORIZACAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS -
EXIGENCIA DE NAO OPCAO PELO SIMPLES NACIONAL - ILEGALIDADE - AUSENCIA - EXIGENCIA DO ARTIGO
4° INCISO I, ALINEA "C", DO DECRETO 44.035/05 - COMPATIBILIDADE COM A VEDAGCAO CONTIDA NO
ARTIGO 17, INCISO VI, DA LEl COMPLEMENTAR 123/06 - SEGURANCA DENEGADA. Compete ao DER a
concessao de autorizacado para prestacdo de servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de natureza
eventual ou continua, apés o atendimento das exigéncias previstas no Decreto Estadual n° 44.035/05. A condicao
imposta ao pretenso autorizatario no art. 4°, inciso |, alinea "c", do Decreto Estadual n° 44.035/05, qual seja,
comprovacgéo de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS, da Secretaria de Estado de Fazenda, constitui
Obice a que as empresas prestadoras do servi¢co de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros sejam
optantes pelo Simples Nacional. A disposicao prevista no art. 4°, inciso |, alinea "c" do Decreto Estadual se coaduna
com a Lei Complementar 123/06, que em seu artigo 17, inciso VI, proibe o recolhimento de impostos e contribuicfes
na forma do Simples Nacional pela microempresa ou
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empresa de pequeno porte que "preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto
guando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se
sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores". Ndo se
concebendo, de plano, nem ilegal, nem arbitraria a negativa de concessao de autorizacdo pelo DEER/MG, ja que
amparada no Decreto Estadual n° 44.035/05 e na Lei Complementar n°® 123/2006, inexistindo ameaca ou efetiva
pratica de ato ilegal, ofensiva a direito liquido e certo, é imperiosa a denegacédo da ordem. (TJMG - Apelacéo Civel
1.0000.20.536562-0/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto , 12 CAMARA CIVEL, julgamento em 26/01/2021,
publicacdo da siumula em 29/01/2021).

Ja no sentido da ilegalidade dessa exigéncia - portanto oposto ao da tese proposta pelo eminente Relator -

posicionam-se (ou posicionavam-se, no caso dos que ja se aposentaram ou se removeram), 0S eminentes
Desembargadores Armando Freire, Alberto Vilas Boas (que acaba de reintegrar a Camara, apos ter ocupado por dois
anos cargo de Direcdo, como 1.° Vice-Presidente), Edgard Penna Amorim (aposentado), Washington Ferreira
(aposentado) e Bittencourt Marcondes (removido). Confira-se:
"EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - CADASTRAMENTO - AUTORIZACAO PARA
PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE FRETADO - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL -
NEGATIVA DO DEER/MG - LC N.° 123/06 - ILEGALIDADE CONFIGURADA - DIREITO LiQUIDO E CERTO
PRESENTE - SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Nao compete ao DEER verificar se a empresa impetrante preenche os
requisitos estabelecidos na LC n.° 123/06 para ser enquadrada no regime do Simples Nacional. 2. Considerando que
o Decreto Estadual n.° 44.035/05 n&o condiciona o cadastramento da Autorizacé@o para Transporte Fretado (ATF) ao
tipo de regime tributério escolhido pela empresa, a manutencéo da sentenca que concedeu a ordem é medida que se
impde." (Remessa Necesséaria n.° 1.0000.21.267664-7/001, Relator Des. Armando Freire, julgamento em
13/06/2023, com publicacdo da sumula no DJe de 15/06/2023) - Destaque nosso

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZA(;AO DE SERVICO DE
TRANSPORTE FRETADO. NEGATIVA POR PARTE DO DEER. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA
OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI. - Pela leitura do art. 4° do Decreto
Estadual n°® 44.035/05 n&o € possivel depreender que a autorizagdo do DEER para a realizagéo do transporte fretado
estaria condicionada a que a empresa requerente ndo seja optante do regime tributario Simples Nacional. - A andlise
acerca do preenchimento dos requisitos ao recolhimento de impostos na forma do Simples Nacional compete a
Administracdo Fazendaria, de modo que aparenta inexistir base legal na negativa, a empresa impetrante, na emissao
da ATF por parte do DEER." (Agravo de Instrumento n.° 1.0000.20.441183-9/001, Relator Des. Alberto Vilas Boas,
julgamento em 25/08/2020, com publicacdo da sumula no DJe. de 28/08/2020) - Destaque néo original

"EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. TRANSPORTE FRETADO
DE PASSAGEIROS. SOLICITACAO DE RENOVACAO DA AUTORIZACAO DE TRANSPORTE FRETADO.
EMPRESA NAO OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. EXIGENCIA PELO DEER/MG. REQUISITO NAO
PREVISTO EM LEI. ILEGALIDADE. CONCESSAO DA SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA. - No ambito do Estado
de Minas Gerais, 0 Decreto n° 44.035/2005, que disciplina a autorizacdo para prestacao de servico fretado de
transporte rodoviario intermunicipal de pessoas, nao inclui a exigéncia atinente a submisséo da empresa de transporte
a determinado regime de tributacdo como pressuposto para fins de cadastramento da Autorizacdo para Prestacéo de
Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal/ATF." (Apelacdo Civel n.° 1.0000.19.133415-0/002, Relator
Des. Washington Ferreira, julgamento em 01/12/2020, com publicacdo da sumula no DJe de 03/12/2020) - Grifamos

"EMENTA: APELACAO CIVEL - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - AUTORIZACAO PARA
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS - ATF - RENOVACAO - INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO - DIRETOR DO
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DE MINAS GERAIS - ENQUADRAMENTO NO
SIMPLES - CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL - REQUISITOS DO ART. 4° DO DECRETO ESTADUAL N.°
44.035/2005 - PREENCHIMENTO - CONCESSAO DA SEGURANCA. Se a autorizataria de transporte de passageiros
preenche os requisitos do art. 4° do Decreto Estadual n.° 44.035/2005 para a renovacdo da Autorizagdo para
Prestacdo de Servico Fretado de Transporte Intermunicipal, ndo cabe ao Diretor do Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado de Minas Gerais indeferir a renovacdo, com fundamento em questionamento sobre o
enquadramento tributario da sociedade comercial autorizada que compete a autoridade fiscal realizar." (Apelacao
Civel/lRemessa Necesséaria n.° 1.0000.18.144936-4/002, Relator Des. Edgard Penna Amorim, julgamento em
29/04/2020, com publicacdo da sumula no DJe de 05/05/2020) - grifos nossos.
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"EMENTA: APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO PARA
PRESTAQAO DE SERVICO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS - ATF.
EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO
PREVISTO NO DECRETO ESTADUAL N° 44.035/05. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.

1. O Decreto Estadual n® 44.035/2005, que disciplina a autorizag&o para prestacédo de servigo fretado de transporte
rodoviario intermunicipal de pessoas, ndo incluiu a exigéncia atinente a submissao a determinado regime de
tributacdo como pressuposto para fins de obtengéo de Autorizacdo para Prestacdo de Servico Fretado de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Pessoas. 2. A exigéncia no sentido de que a empresa ndo seja optante pelo Simples
Nacional, como condi¢éo para a concesséo da autorizacdo de transporte fretado, ndo encontra amparo na legislacéo,
e nao cabe ao 6rgao de transito obstar a renovacao de referida autorizacdo com fundamento na LC n° 123/2006, pois
a competéncia para analisar se a microempresa ou empresa de pequeno porte preenche os requisitos para a adogao
do sistema de recolhimento pelo Simples Nacional cumpre a Administracao Fazendaria." (Apelacdo Civel/Remessa
Necessaria n.° 1.0000.21.164251-7/002, Relator Des. Bitencourt Marcondes , 19.2 CAMARA CIVEL, julgamento em
28/04/2022, com publicacdo da sumula no DJe de 06/05/2022) - Marcas nao originais

Com a aposentadoria do eminente Desembargador Washington Ferreira e durante o afastamento temporario, para
ocupar cargo de Direcao, do ndo menos eminente Desembargador Alberto Vilas Boas, a 1.2 Camara Civel foi
integrada pela ilustre Desembargadora Juliana Campos Horta e, provisoriamente, pelo digno Juiz de Direito
Convocado Dr. Roberto Apolinario de Castro que, salvo melhor entendimento, sustentam igual posicionamento.

A proposito, veja-se o seguinte julgado, de relatoria do ilustre Juiz de Direito Convocado, acima referido:

"EMENTA: APELA(}AO CIVEL E REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL - NEGATIVA DE AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE FRETADO - EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM LEI - VIOLA(;AO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - SEGURANCA QUE DEVE SER CONCEDIDA -
SENTENCA CONFIRMADA. - A negativa administrativa de Autorizacéo para Transporte Fretado a empresa optante
do Simples Nacional ndo encontra respaldo legal, uma vez que o regime tributario adotado pela prestadora do
transporte rodoviario intermunicipal ndo é requisito para a sua concessao, conforme Decreto estadual n. 44.035/2005.
- Preenchidos os critérios legais, a Administracdo ndo pode impor mais restricbes para negar a autorizagéo
pretendida."(TIMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.20.081434-1/001, Relator(a): Des.(a) Roberto Apolinario de
Castro (JD Convocado) , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/04/2021, publicacdo da simula em 06/05/2021)
(Destaque meu)

Quanto a eminente Desembargadora Juliana Campos Horta, ndo encontrei julgados de sua relatoria, mas diversos
em que ela atuou na condicao de vogal, aderindo a tese majoritaria da Camara.

Ainda nesse rumo, registro a existéncia de precedentes - unanimes e relativamente recentes - das 3.2, 5,2, 7.2 e
19.2 Camaras Civeis. Confira-se:
"APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA - TRANSPORTE FRETADO DE
PASSAGEIROS - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - SOLICITACAO E RENOVACAO DA
AUTORIZACAO DE TRANSPORTE FRETADO - INDEFERIMENTO PELO DEER/MG - EXIGENCIA DE QUE NAO
SEJA OPTANTE DO SIMPLES NACIONAL - REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI - ATO ILEGAL E ABUSIVO. A Lei
Federal n°® 12.016/2009 prevé a via mandamental como meio de protecdo contra ato ilegal de autoridade que importe
ameaca de lesé@o ou lesédo efetiva a direito liquido e certo de pessoas fisicas e juridicas, ndo amparado por habeas
corpus e habeas data. O Decreto Estadual n°® 44.035/2005 disciplina a autorizacéo para prestacéo de servico fretado
de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas e prevé os requisitos a sua concesséo. E da competéncia da
Administracdo Fazendéria analisar se a empresa optante preenche 0s requisitos para o enquadramento no Simples
Nacional, bem como rever, eventualmente, a inscricdo da empresa nesse sistema. A vedacéo da opg¢éo pelo regime
tributario do Simples Nacional ndo se encontra entre 0s requisitos legais necessarios a concesséo da autorizacdo
para prestacdo de servico fretado de transporte intermunicipal. A exigéncia, pela autoridade coatora, de retirada da
opc¢éo da empresa pelo Simples Nacional como condi¢cdo para a concessdo da autorizacdo de transporte fretado é
abusiva e ndo encontra amparo legal." (Apelacdo Civel/Remessa Necessaria 1.0000.20.025932-3/002, Relator Des.
Leite Praca, 19.2 CAMARA CIVEL, julgamento em 23/07/2020, com publicacdo da simula no DJe de 29/07/2020).

"REMESSA NECESSARIA E RECURSO VOLUNTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AUTORIZAGAO PARA TRANSPORTE FRETADO (ATF). EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO PREVISTO EM LEI. ATO DE ILEGALIDADE VERIFICADO. DIREITO
LIQUIDO
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E CERTO PRESENTE. SEGURANCA CONCEDIDA.- O Decreto Estadual n° 44.035/2005 disciplina a autorizacéo
para prestacdo de servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas e prevé os requisitos a sua
concessdo. - A exigéncia, pela autoridade coatora, de retirada da op¢édo da empresa pelo Simples Nacional como
condicdo para a concessao da autorizacao de transporte fretado € abusiva e ndo encontra amparo legal, eis que tal
verificacdo compete exclusivamente a Administracdo Fazendéria, e ndo ao érgéo de transito (DEER/MG)." (Apelacao
Civel/Remessa Necessaria n.° 1.0000.19.154989-8/002, Relator Des. Moacyr Lobato, 5.2 CAMARA CIVEL,
julgamento em 02/07/0020, com publicacdo da sumula no DJe de 02/07/2020).

"REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. RENOVACAO DA AUTORIZACAO
PARA PRESTACAO DE SERVICO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS.
NEGATIVA DO DEER/MG. REQUERENTE OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE VEDACAO PELO DECRETO N.° 44.035/05. Porquanto n&o haja vedagéo expressa no Decreto n.°
44.035/05, que disciplina, no Estado de Minas Gerais, a autorizacdo para a prestacéo de servico fretado de transporte
rodoviario intermunicipal de pessoas, ndo pode o DEER/MG negar a renovagéo da autorizacdo ao requerente ao
fundamento de que é optante pelo Simples Nacional." (Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.° 1.0000.20.030382-
4/001, Relatora Desembargadora Albergaria Costa, 3.2 CAMARA CIVEL, julgamento em 25/06/0020, com publicag&o
da sumula no DJe de 26/06/2020)

"REEXAME NECESSARIO E APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - AUTORIZAGAO PARA
PRESTACAO DE SERVICO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS (ATF) -
EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL - EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM LEI - CONCESSAO DA SEGURANCA - SENTENCA MANTIDA. - Em mandado de seguranca, o juiz
determinara a suspenséo do ato impugnado desde que atendidos 0s seguintes requisitos: a existéncia de fundamento
relevante e que do ato impugnado resulte a ineficacia da medida. - O Decreto Estadual de n.° 44.035/2005 n&o incluiu
a exigéncia atinente a submisséo a determinado regime de tributagdo como pressuposto para cadastramento para fins
de obtenc¢édo de Autorizacao para Prestacédo de Servigo Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas
e, assim, desarrazoado o cancelamento do cadastro com amparo na vedacédo estabelecida no art. 17, inc. VI, da Lei
Complementar n.° 123/2006, cuja eventual ocorréncia deve ser apurada pela autoridade tributaria competente."
(Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.° 1.0000.17.047506-5/002, Relator Des. Wilson Benevides, 7.2 CAMARA
CIVEL, julgamento em 17/10/2018, com publicagédo da stimula no DJe de 22/10/2019).

Diante de tal cenario e a vista de todo o exposto, conquanto presente divergéncia de entendimentos acerca da
matéria no ambito deste Tribunal - 0 que justifica a submissdo dela a pacificagdo por meio de IRDR - parece-me
inarredavel a conclusdo de haver predominancia do posicionamento oposto aquele apresentado, para fixacdo de tese
vinculante, pelo eminente Relator.

Fiel, portanto, ao entendimento majoritario da 1.2 Camara Civel e, ao que parece, dos demais Orgéos fracionarios
da Casa, bem como por partilhar da compreensédo de que ndo cabe ao DER/MG aferir a compatibilidade da atividade
econdmica explorada por microempresa ou empresa de pequeno porte com a op¢ao pelo SIMPLES Nacional, e
acentuando também que, no ponto, o Decreto n.° 44.035/05 nao veda a possibilidade de exploracédo dessa atividade
por optantes do regime tributario simplificado, conforme atualmente previsto na Lei Complementar n.° 123/06, a Unica
concluséo possivel, a meu aviso, é a de que essa exigéncia mostra-se injuridica.

Com tais fundamentos, e redobrada vénia ao eminente Relator, Desembargador Moreira Diniz, dele divirjo, em
seu judicioso voto, e o fago para, em sentido oposto a proposta por ele apresentada, sugerir, como tese vinculante no
presente Incidente de Resolucédo de Demandas Repetitivas (IRDR), alternativamente, a seguinte:

"E ilegal a exigéncia, pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado da Fazenda como condi¢éo, as empresas optantes pelo
regime tributario simplificado previsto na Lei Complementar n° 123/2006 (Simples Nacional), para a concessao ou
renovacao de "Autorizacdo para Prestacédo de Servigo Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas -
ATF".

E como voto.
DES. VERSIANI PENNA

| - DA PRELIMINAR
Acompanho o e. Relator para, igualmente, rejeitar a preliminar de arguicédo de inconstitucionalidade do
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art. 17, inciso VI, da Lei Complementar n° 123/06, ante a existéncia de entendimento do Supremo Tribunal Federal
guanto a possibilidade de a lei complementar estabelecer exclusdo do regime simplificado com base em critérios
subjetivos, nos termos apontados em seu judicioso voto.

Nesses termos, rejeito a preliminar.

Il - DO MERITO

Sr. Presidente,

A 192 Camara Civel deste eg. Tribunal vem entendendo que a vedacao da opcao pelo regime tributario do
Simples Nacional ndo se encontra entre 0s requisitos legais necessarios a concesséo da autorizacéo para prestacdo
de servico fretado de transporte intermunicipal. Por isso, a exigéncia, pela autoridade coatora, de retirada da opcao da
empresa pelo Simples Nacional como condi¢g8o para a concessao da autorizac@o de transporte fretado seria abusiva
e ndo encontraria amparo legal.

N&o obstante, penso, com o devido respeito a manifestacao do e. Relator em sessédo anterior, que os integrantes
da 12 secdo civel ndo estéo vinculados ao posicionamento do érgao fracionario que integra para proferir seu voto. Ao
contrario, a 12 se¢do civel é 6rgéo jurisdicional e, por isso, seus integrantes tém a absoluta liberdade de convicgéo,
desde que fundamentada, para se posicionar, sobretudo no julgamento de IRDR - Incidente de Resolucao de
Demandas Repetitivas, cuja finalidade é a fixacao de tese juridica para uniformizar e pacificar a jurisprudéncia.

Ressalto que sempre defendi, e que seria o ideal na busca de maior seguranca juridica, que o membro
componente da sec¢éo levasse o entendimento da sua camara aos julgamentos dos quais participar. Entretanto, isso
nao pode ser, por ébvio, obrigatério e/ou vinculante, sob pena de ofensa ao principio fundamental da independéncia e
autonomia jurisdicional do magistrado.

E por isso que, apos melhor refletir sobre a questio, e em homenagem ao colegiado, manifesto-me de acordo
com a tese proposta pelo e. Relator.

E como voto.

SESSAO DO DIA 19/02/2025
DES. FABIO TORRES DE SOUSA

Trata-se de Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas onde se discute a legalidade da negativa pelo
DEER/MG, quando da emissdo da Autorizagcdo para Prestacao de Servico Fretado de Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razdo da autorizataria ser optante do Simples Nacional.

Em relacdo a questdo constitucional posta em exame nos autos, acompanho o Relator para sua rejeicao,
subscrevendo seu posicionamento e o do Des Marcio ldalmo acerca dos fundamentos da rejeigéo.

Na andlise do mérito dos autos, tenho que a autorizacao é regulada pelo Decreto Estadual n.° 44.035/2014.

Acerca dos requisitos daquele que pretende a autorizacdo, assim disp&e o art. 4° do referido Decreto:

"Art. 4° - O cadastramento para a prestacdo do servico fretado devera ser feito em qualquer Coordenadoria Regional
do DER/MG, mediante protocolo de requerimento ao Diretor-Geral do DER/MG, instruido com o0s seguintes
documentos:

| - do autorizatario:

a) contrato social, comprovando que o requerente estd legalmente constituido para o exercicio da atividade de
transporte de pessoas;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ do Ministério da Fazenda;

¢) comprovante de inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS da Secretaria de Estado de Fazenda;

d) Certiddo Negativa de Débito para com a Previdéncia Social,

e) comprovante de regularidade para com o FGTS;

f) Certiddo Negativa de Débito para com a Fazenda Publica Estadual;

g) comprovante de endereco;

h) certificado de cadastro no Instituto Brasileiro de Turismo - EMBRATUR para fretamento eventual, quando for o
caso;

i) documento de identidade e CPF do autorizatério e do seu representante legal; e

j) quando se tratar de cooperativa, documentacéo que atenda ao disposto no § 1° do art. 2°;

().

Contudo, o SIMPLES NACIONAL nédo permite que empresas de fretamento intermunicipal, interestadual e
internacional fagcam a adocgdo desse regime tributario. Eis o teor da lei complementar 123:
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"Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribui¢ées na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte:

VI - que preste servi¢o de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto quando na modalidade
fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo
em area metropolitana para o transporte de estudantes ou trabalhadores;"

Ressalte-se que € dever do Poder Publico, como um todo, velar pela aplicacdo do ordenamento juridico patrio,
ndo podendo se esquivar de cumprir as leis vigentes.

Segundo Odete Medauar, "a Administracao deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacéo
dos mesmos ao interesse publico." (MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 12. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008).

Assim, seria inadmissivel que se obteve autorizagdo para transporte (ATF) mesmo sendo optante pelo SIMPLES,
ou seja, em situacao manifestamente ilegal.

Contudo, a despeito do meu posicionamento, a egrégia 52 Camara Civel, da qual fagco parte, tem,
majoritariamente, entendido que a negativa de autorizacdo, com base em exigéncia ndo prevista em lei, € ilegal, no
sentido de que a empresa néo seja optante do Simples Nacional para obter a renovacéo da ATF.

Com essas consideracdes, acompanho a divergéncia inaugurada pelo douto Desembargador Marcio ldalmo
Santos Miranda.
E como voto.

SESSAO DO DIA 19/03/2025

DES. VERSIANI PENNA

Sr. Presidente,

Pela ordem!

Anteriormente, proferi voto no sentido de acompanhar o e. Relator, Desembargador Moreira Diniz, para firmar
entendimento de que "é legal a negativa, pelo DEER/MG, de emissdo da Autoriza¢édo para Prestacao de Servico
Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razao de a autorizataria ser optante do
Simples Nacional".

Na ocasido, ponderei que, ndo obstante o entendimento da 192 Camara Civel fosse em sentido contrario, os
integrantes da 12 Secao Civel ndo estariam vinculados ao posicionamento do 6rgéo fracionario que integra para
proferir seu voto, de modo que, com fundamento no principio da colegialidade, acompanhei o voto até entdo condutor.

Todavia, verifica-se que a divergéncia instaurada no sentido de firmar tese para reconhecer a ilegalidade da
referida negativa, se encontra preponderando, entendo por bem em rever o posicionamento por mim externado para
aderi-la.

Com efeito, conforme jéa tive a oportunidade de me manifestar enquanto Relator, a vedacéo a opgéo pelo regime
tributario "Simples Nacional" ndo se encontra entre 0s requisitos legais necessarios para a concessao da ATF -
Autorizacgdo pra Prestacéo de Servicos Fretados de Transporte Intermunicipal de Pessoas, como bem se observa do
Decreto Estadual n° 44.035/05, motivo pelo qual se revela incabivel a sua exigéncia pela autoridade competente.

Nesse sentido, cito precedentes da douta 192 Camara Civel:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGCA - TRANSPORTE FRETADO DE PASSAGEIROS -
SOLICITACAO DE RENOVACAO DA ATF - DEER/MG - INDEFERIMENTO - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

- No ambito estadual, a autorizacao, a titulo precario, para prestacédo de servigo de transporte rodoviario intermunicipal
e metropolitano esta condicionada aos requisitos elencados no Decreto n. 44.035/05.

- A vedacgdo a opcao pelo regime tributario "Simples Nacional" ndo se encontra entre 0s requisitos legais necessarios
para a concessdo da Autorizacdo pra Prestacdo de Servigcos Fretados de Transporte Intermunicipal de Pessoas
(ATF). (TIJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.569815-2/001, Relator(a): Des.(a) Versiani Penna , 192
CAMARA CIVEL, julgamento em 04/03/2021, publicacdo da simula em 09/03/2021)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. AUTORIZACAO PARA PRESTACAO
DE SERVICO FRETADO DE TRANSPORTE RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PESSOAS - ATF. EXIGENCIA DE
QUE A EMPRESA NAO SEJA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. REQUISITO NAO PREVISTO NO DECRETO
ESTADUAL N° 44.035/05. RECURSO DE APELAGAO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENGA CONFIRMADA
EM
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REEXAME NECESSARIO.

1. O Decreto Estadual n® 44.035/2005, que disciplina a autorizag&o para prestacédo de servigo fretado de transporte
rodoviario intermunicipal de pessoas, ndo incluiu a exigéncia atinente a submissao a determinado regime de
tributacdo como pressuposto para fins de obtencéo de Autorizacdo para Prestacdo de Servico Fretado de Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Pessoas.

2. A exigéncia no sentido de que a empresa nao seja optante pelo Simples Nacional, como condi¢cdo para a
concessao da autorizagdo de transporte fretado, ndo encontra amparo na legislacéo, e ndo cabe ao 6rgao de transito
obstar a renovagéo de referida autorizagdo com fundamento na LC n°® 123/2006, pois a competéncia para analisar se
a microempresa ou empresa de pequeno porte preenche os requisitos para a adogdo do sistema de recolhimento pelo
Simples Nacional cumpre a Administracdo Fazendaria. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.21.164251-7/002,
Relator(a): Des.(a) Pedro Bitencourt Marcondes , 192 CAMARA CIVEL, julgamento em 28/04/2022, publicacdo da
simula em 06/05/2022)

Conforme bem enfrentado nos votos divergentes, em especial pelo e. Desembargador Marcio Idalmo e .
Desembargadora Maria Inés de Souza, a inviabilizacdo da autorizacdo as empresas adotantes pelo SIMPLES
Nacional ao se exigir a comprovacédo de inscricdo como contribuinte do ICMS no &mbito do Estado de Minas Gerais
extrapola os limites legais, bem como ao principio da livre iniciativa previsto no art. 170 da Constituicdo Federal.

Além disso, importante ponderar, na esteira dos precedentes da 192 Camara Civel, que ndo compete ao
Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais - DEER/MG analisar e deliberar a
adesao do contribuinte ao SIMPLES Nacional, tendo em vista que referida competéncia é da autoridade fazendaria,
gue deliberara a questao considerando todas as previsGes da Lei Complementar n°® 123/06 ja trazidas nos votos
divergentes.

Sem embargo das excelentes contribuicdes trazidas em todos os votos divergentes, as quais certamente
enriguecem o debate da controvérsia, penso que, do ponto de vista pratico, a tese trazida pelo i. Desembargador
Méarcio Idalmo se mostra a mais adequada para a solugédo da questao.

Isso porque o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia da inscricdo no Cadastro de Contribuintes do ICMS
para fins de concessao da ATF em relacdo as empresas optantes do regime do SIMPLES Nacional ndo as exime de
demonstrar as demais exigéncias trazidas pelo Decreto Estadual n° 44.035/05, apenas afasta o Obice trazido pelo
DEER/MG que néo encontra respaldo no ordenamento juridico.

Ademais, referida exigéncia se mostra indevida ndo s6 para o ato de concessao da autorizacdo em questdo como
também para o da sua renovacéao, pelos mesmos fundamentos expostos, uma vez que inexiste qualquer motivo para
entendimento diverso, conforme, inclusive, ja tive a oportunidade de me manifestar enquanto Relator.

Nesses termos, reposiciono-me para aderir a divergéncia instaurada pelo i. Desembargador Marcio Idalmo Santos
Miranda.

E como voto.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ (RELATOR PARA O ACORDAO)

Apb6s a discussdo da matéria objeto do presente IRDR n° 1.0000.21.064581-8/002, nas sessdes realizadas em
19/02/2025 e 19/03/2025, conforme notas de julgamento anexadas, tendo votado pela legalidade da negativa de
emissao de autorizacdo para prestacao de servico fretado de transporte rodoviario intermunicipal de pessoas 0s
eminentes Desembargadores MOREIRA DINIZ, CARLOS ROBERTO DE FARIA e PEIXOTO HENRIQUES, e pela
ilegalidade da negativa de emissdo da ATF, os eminentes desembargadores, JULIO CEZAR GUTTIERREZ, MARCIO
IDALMO SANTOS MIRANDA, ALBERTO DINIZ JUNIOR, FABIO TORRES DE SOUSA, MARIA INES DE SOUZA e
VERSIANI PENNA (em reposicionamento de seu voto), prevaleceu a tese fixada nos termos do voto proferido pelo
Relator para o acérdao, DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ.

Com essas consideragdes, ACOLHO O INCIDENTE DE DEMANDAS REPETITIVAS para fixar a seguinte tese:

E ILEGAL a negativa pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais DER/MG, de emiss&o de
Autorizagdo para Prestagéo de Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF, em razao
da autorizataria ser optante do SIMPLES NACIONAL."

SUMULA: "REJEITARAM A ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDDE E ACOLHERAM, POR MAIORIA DE
VOTOS, O INCIDENTE DE RESOLUGCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS, PARA FIXAR A SEGUINTE TESE: E
ILEGAL a negativa pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais DER/MG, de emisséo de
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Autorizacao para Prestacao de Servico Fretado de Transporte Rodoviario Intermunicipal de Pessoas - ATF , em razao
da autorizataria ser optante do SIMPLES NACIONAL."
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