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EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CARGOS EM COMISSAO. ATRIBUIQOES DE
NATUREZA ORDINARIA E MERAMENTE TECNICA. DESNECESSIDADE DE EXISTENCIA DE RELACAO DE
CONFIANCA PARA O SEU DESEMPENHO. INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. ANEXOS Il E IIl DA LEI
COMPLEMENTAR N° 072/2017, COM REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 091/2018 E PELA
LEI COMPLEMENTAR N° 107/2020. MUNICIPIO DE PAINS. Os cargos em comiss&o, para que sejam validamente
criados, tém que se destinar a dire¢do, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; exigir relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; guardar proporcionalidade numérica com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e, por fim, suas atribuicbes devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na lei que os instituir. No caso, 0s cargos em comissao criados referem-se a
atividades corriqueiras da administracdo e de cunho meramente técnico, as quais nao exigem relacdo de confianca
entre a autoridade nomeante e nomeada para que sejam desempenhadas de maneira escorreita e plena, pelo que
resta materializada a inconstitucionalidade material das normas inquinadas por ofensa aos artigos arts. 13, 21, § 1°, e
23, caput; da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e os incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo da Republica.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.20.562542-9/000 - COMARCA DE ARCOS - REQUERENTE(S): PROCURADOR
-GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): PREFEITO MUN PAINS, CAMARA MUNICIPAL DE PAINS

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em julgar procedente a representacdo de inconstitucionalidade.

DES. AMAURI PINTO FERREIRA
RELATOR.

DES. AMAURI PINTO FERREIRA (RELATOR)
VOTO

Trata-se o pedido exordial de preceito declaratério de inconstitucionalidade formulado pela Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais relativamente a parte dos Anexos Il e lll da Lei Complementar n°® 072/2017, com
redacdo alterada pela Lei Complementar n° 091/2018 e pela Lei Complementar n® 107/2020, todas do municipio de
Pains, MG, em relagéo aos cargos em comissao de Diretor do Servigo de Assisténcia Juridica - SAJ, de Assessor de
Comunicacao Social, de Assessores Técnicos Administrativos, de Assessor Técnico Administrativo - Saude, de
Assessores Técnicos Operacionais, de Coordenador do Programa Saude da Familia - PSF, de Coordenador do
Centro de Referencia e Assisténcia Social - CRAS e de Assessor de Programas e Projetos Especiais; por ofensas aos
arts. 13, 21, § 1°, e 23, caput; da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e os incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo
da Republica, ante eventual inconstitucionalidade dos anexos precitados, ja que tais atos normativos criaram cargos
publicos de provimento em comissao, cuja natureza das atribuicdes a serem exercidas ndo se caracterizariam como
de chefia, de direcdo e de assessoramento ou estariam previstas em lei em sentido estrito.

N&o houve formulacdo de tutela provis@ria de urgéncia de natureza cautelar, pelo que fora dispensado o
implemento dos atos previstos no art. 10 e ss da Lei n® 9.868/99 e no art. 339 e ss do RITIMG.

Foi juntada informacéo prestada pelo COJUR em atendimento a solicitacao formulada pelo escrivdo do 1° CAFES,
requerida em observéncia ao imperativo do art.339, § 5° do RITIMG, que acusa a inexisténcia de manifestacdo do
Orgéo Especial quanto a questéo ora discutida.

Nos termos do art. 6°, paragrafo Gnico, da Lei n°® 9.868/99, c/c art. 330, paragrafo Unico, do RITIMG, fora
determinada a notificacdo do Prefeito do municipio de Pains, MG, bem como da Camara dos
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vereadores de tal municipio, esta na pessoa de seu Presidente para que, no prazo de 30 (trinta) dias, prestem
informacgdes necessérias a instrucdo do processo.

Transcorrido o prazo acima assinado, somente o Prefeito do municipio de Pains, MG, se pronunciou, defendendo
a constitucionalidade dos atos normativos inquinados.

Remetidos se os autos a Procuradoria-Geral de Justica, fora langcado opinar, reiterando os termos da exordial,
protestando pela procedéncia da representacéo.

Vieram-me 0s autos conclusos.

E o relatério.

MERITO

Trata-se o pedido exordial de preceito declaratério de inconstitucionalidade formulado pela Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Minas Gerais relativamente a parte dos Anexos Il e Il da Lei Complementar n°® 072/2017, com
redacéo alterada pela Lei Complementar n°® 091/2018 e pela Lei Complementar n® 107/2020, todas do municipio de
Pains, MG, em relacéo aos cargos em comisséo de Diretor do Servi¢co de Assisténcia Juridica - SAJ, de Assessor de
Comunicacédo Social, de Assessores Técnicos Administrativos, de Assessor Técnico Administrativo - Salde, de
Assessores Técnicos Operacionais, de Coordenador do Programa Saude da Familia - PSF, de Coordenador do
Centro de Referencia e Assisténcia Social - CRAS e de Assessor de Programas e Projetos Especiais; por ofensas aos
arts. 13, 21, § 1°, e 23, caput; da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e os incisos Il e V do art. 37 da Constituicdo
da Republica, ante eventual inconstitucionalidade dos anexos precitados, ja que tais atos normativos criaram cargos
publicos de provimento em comissao, cuja natureza das atribuicdes a serem exercidas ndo se caracterizariam como
de chefia, de direcdo e de assessoramento ou estariam previstas em lei em sentido estrito.

Assim, a questdo a ser discutida na presente acéo direta de inconstitucionalidade, que se trata de meio de
controle de constitucionalidade concentrado, concerne-se a verificagcdo da conformidade/adequac&o ou ndo do
contetdo dos preceitos normativos acima apontados as disposi¢cdes previstas na Constituicdo da Republica e na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, ou seja, se tais disposi¢cdes padecem de inconstitucionalidade material:

"Controlar é sindbnimo de cotejar, colocar em confronto, contraprovar. Representa um procedimento de analise. A
locucéo "controle de constitucionalidade" deve ser entendida, pois, como uma verificacdo de compatibilidade, de
adequacdo entre normas: as leis (e os demais aros normativos) e a Constituicdo. (...) Na inconstitucionalidade
material o contetdo da norma é contrario ao contetdo consticucional. Também intitulada nomoestatica, deriva
daquelas situagbes em que ha incongruéncia entre o previsto na lei e aquilo que dispde o texto constitucional."
Nathalia Masson. Manual de Direito Constitucional. Editora Juspodivm. 32 Edi¢do. p.1.051/1.054)

Esclareco que os limites constitucionais estabelecem a baliza normativa para todo o ordenamento juridico de
modo que qualguer norma vigente deve se encontrar abrangida sob seu espectro, ou seja, nao pode confronta-lo.

A norma constitucional é a de maior hierarquia em nosso ordenamento, pelo que, como uma norma extrai sua
validade de outra hierarquicamente superior, consoante a concepcdo Kelseniana, aquela estabelece os limites da
validade normativa em nosso sistema juridico:

"A ideia de controle de constitucionalidade esta ligada a Supremacia da Constituicdo sobre todo o ordenamento
juridico e, também, a de rigidez constitucional e protecao dos direitos fundamentais.

Em primeiro lugar, a existéncia de escalonamento normativo é pressuposto necessario para a supremacia
constitucional, pois, ocupando a constituicdo a hierarquia do sistema normativo é nela que o legislador encontrara a
forma de elaboracao legislativa e o seu contetido. Além disso, nas constitui¢cdes rigidas se verifica a superioridade da
norma magna em relacdo aquelas produzidas pelo Poder Legislativo, no exercicio da funcao legiferante ordinaria.
Dessa forma, nelas o fundamento do controle é o de que nenhum ato normativo, que légica e necessariamente dela
decorre, pode modifica-la ou suprimi-la." (Alexandre de Morais. Direito Constitucional. 322 Edicdo. Editora Gen/Atlas.
322 Edigdo. p . 1.118)

O regramento constitucional da questdo ora em discussdo encontra-se expressamente previsto no artigo 37,
incisos Il e V, da Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 13, 21, 81°, e 23, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, "in verbis":

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (...)
V - as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comisséao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em
lei, destinam-se apenas as atribui¢bes de direcdo, chefia e assessoramento;

Art. 13 - A atividade de administragdo publica dos Poderes do Estado e a de entidade descentralizada se sujeitarao
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

Art. 21 - Os cargos, funcdes e empregos publicos sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.

§ 1° - A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao.

Art. 23 - As funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos
em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢cdes e percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcéo, chefia e assessoramento.

Quanto as disposi¢bes normativas em comento, destaco que as normas da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais possuem natureza sincrética a Constituicdo da Republica.

De sua melhor exegese, claramente, abstrai-se que a investidura em cargos e empregos publicos, em regra, se
dard por meio de concurso publico. Estabelece-se, assim, o principio do concurso publico em inegavel observancia
aos principios da impessoalidade, isondmica e moralidade, os quais orientam a administracao publica.

Contudo, ha excec¢éo a regra geral em comento, consubstanciada pelos cargos em comisséo, 0s quais sdo de
livre nomeacéo e exoneracao, e que estdo vinculados a fungbes de diregdo, chefia e assessoramento.

Esse é o entendimento da doutrina, bem como da jurisprudéncia:

"A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo." (Alexandre de Morais.
Direito Constitucional. 322 Edicao. Editora Gen/Atlas. 322 Edicdo. p . 574)

Sumula 685 do STF: "E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido."

Sumula vinculante n® 43 do STF: "E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-
se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
gual anteriormente investido."

A excecao acima mencionada tangencia funcdes que demandam a existéncia de confianca entre o nomeado e a
autoridade nomeante. Em tais cargos, justamente em razdo da necessidade deste tipo relagdo, sua ocupagédo é
transitoria e é possivel, a qualquer tempo e sem justificativa, haver exoneracéao:

"O cargo em comissdo, conforme conceituado em item anterior, consiste em um lugar no quadro funcional da
Administracdo que conta com um conjunto de atribui¢cdes e responsabilidades de direcdo, chefia e assessoramento.
Esses cargos sao ocupados em carater transitério e podem ser preenchidos por qualquer pessoa. A escolha é
realizada com base na confianga, por isso também denominados cargos de confiang¢a, ou de livre-nomeacéo e livre-
exoneracao, dita exoneragdo ad nutum, que ndo depende de qualquer justificativa ou motivagédo. Conclui-se, portanto,
qgue ndo ha qualquer garantia de permanéncia."(Fernanda Marinela. Direito Administrativo. Editora Saraiva. 102
Edic&o. p.780)

"Os cargos em comissao, ao contrario dos tipos anteriores, sdo de ocupacao transitéria. Seus titulares sdo
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nomeados em funcdo da relacdo de confianga que existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso é que na
préatica alguns os denominam de cargos de confianca. A natureza desses cargos impede que os titulares adquiram
estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeacédo para ocupé-los dispensa a aprovacao prévia em concurso
publico, a exoneragéo do titular € despida de qualquer formalidade especial e fica a exclusivo critério da autoridade
nomeante. Por essa razao é que séo considerados de livre nomeacao e exoneracao." (José dos Santos Carvalho
Filho. Manual de Direito Administrativo. Editora Gen/Atlas. 302 Edi¢cdo. p. 776)

Deve ser destacado que ndo se pode, com a criagdo de cargos de comissdo, promover a substituicdo de cargos
para o desempenho de fun¢des ordindrias, rotineiras de cunho meramente operacional, técnico ou burocrético, pois
isto representaria desfio da finalidade da excecédo a regra, enfim, caracterizariam meio de se burlar o sistema de
ingresso no servico publico.

Dai deflui a necessidade de se consignar de maneira objetiva e minudente as atribuic6es do cargo em comissao
criado, permitindo, assim, aferir se ha observéncia desse impedimento.

A posicéo da doutrina se encontra em linha com o ora afirmado, tendo o STF, em sede de julgamento ao qual fora
reconhecido a existéncia de repercussao geral, de igual modo decidido:

"E importante acentuar que cargos em comissdo somente podem destinar-se a funcdes de chefia, direcédo e
assessoramento, todas elas de carater especifico dentro das fungdes administrativas. Resulta dai, por conseguinte,
gue a lei ndo pode criar tais cargos para substituir outros de cunho permanente e que devem ser criados como cargos
efetivos, exemplificando-se com os de perito, auditor, médico, motorista e similares. Lei com tal natureza é
inconstitucional por vulnerar a destinacdo dos cargos em comissdo, concebida pelo Constituinte (art. 37, V, CF)." (...)
No que se refere aos cargos em comissao, impde-se observar - ja antecipamos - que, de acordo com o art. 37, I, da
CF, suas funcdes limitam-se as de chefia, direcdo e assessoramento, funcdes essas que, em virtude de
especificidades funcionais, ostentam certo destaque nos quadros de servidores. Assim, a lei ndo pode criar cargos
dessa natureza para fun¢des permanentes ou de rotina administrativa, préprias das carreiras regulares e dos cargos
efetivos. O desvio de finalidade da lei com essa configuracdo qualifica-a como inconstitucional, evidenciando
indesejavel burla ao mandamento constitucional." (José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo.
Editora Gen/Atlas. 302 Edigc&o. p.776/ 779)

"EMENTA Criacdo de cargos em comisséo. Requisitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Estrita observancia
para que se legitime o regime excepcional de livre nomeac¢édo e exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida.
Reafirmacédo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criacdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de
ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica quando
presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criacdo de
cargos em comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fun¢des de direcdo, chefia ou
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b)
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o niumero de cargos
comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em
comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na propria lei que os cria. 3. Ha repercusséo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia disso,
nega-se provimento ao recurso extraordinario. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagcdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de func8es de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagédo
de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) 0 nimero de cargos comissionados criados deve
guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de
forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir." (RE 1041210 RG, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado em
27/09/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-107 DIVULG 21-05-2019 PUBLIC
22-05-2019)

Assim, para que validamente sejam criados cargos em comissao deve ser a funcdo a que se destinam de direc¢éo,
chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;
exigir relagédo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; guardar proporcionalidade numeérica
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e, por fim, contar com a descri¢cdo das atribuices, de forma clara e objetiva, na lei que os
instituir.
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O entendimento em comento, também, é adotado pelo presente Sodalicio:

"EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO ABAETE - LEI N° 1.658/2014, COM REDACAO
ALTERADA PELA LEI N° 1.663/2014 - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO - CONTROLADOR INTERNO E
DIRETOR CONTABIL - OFENSA AO DISPOSTO NOS ARTIGOS 21, §1.°, E 23, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - BURLA AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO - AUSENCIA DE ATRIBUTOS DE
DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO E RELACAO DE FIDUCIA COM O AGENTE PUBLICO NOMEADOR -
MODULACAO DOS EFEITOS - REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE.

- O artigo 21, 81°, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - simétrico ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo da
Republica - estabelece, como regra, o principio do concurso publico para a investidura em cargos e empregos
publicos, sendo corolario do principio da impessoalidade e da isonomia, excepcionando 0s cargos em comissao, de
livre nomeacéo e exoneracao, com atribuic6es de direcao, chefia e assessoramento, que exigem relacdo de fidlcia
entre o ocupante do posto e aquele que o nomeia, seja por sua qualificacdo pessoal, seja pela pertinéncia com a
funcdo a ser desempenhada.

- No que diz respeito aos cargos de Controlador Interno e Diretor Contabil, nota-se, de sua descrigédo, tratar-se de
funcdes meramente burocraticas e de execucdao rotineira, ndo indicando o estabelecimento do necessario requisito de
confianca, a ensejar a inconstitucionalidade material das normas correlatas, a saber, incisos Ill e V, do paragrafo
Unico, do art. 1°, da Lei n° 1.658/2014, com redacao alterada pela Lei n° 1.663/2014, do Municipio de Sado Gongalo do
Abaeté.

- lgualmente inconstitucional o §1°, do art. 3°, desse Diploma legal, que autoriza o Chefe do Legislativo a conceder
aumento a ocupantes de cargos em comissao, sem qualquer critério, ofendendo os principios da legalidade, da
moralidade e da impessoalidade.

- Em prol da seguranca juridica, de modo a pro teger situac¢des juridicas consolidadas, devem ser modulados os
efeitos da decisdo, observado o quérum de sua aprovacdo, em conformidade com preceito autorizativo contido no
artigo 5.°, da Lei Federal n.° 9.868/99 e artigo 337 do Regimento Interno deste Tribunal.

V.V.P.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CARGOS COMISSIONADOS - MUNICIPIO DE SAO
GONCALO DO ABAETE - LEI MUNICIPAL - ATRIBUIQOES DE ASSESSORIA, CHEFIA E DIREQAO - CARGO DE
DIRETOR CONTABIL DA CAMARA MUNICIPAL - VALIDADE.

Diante da descricdo legal das atribuicdes do cargo em comissédo de direcdo, que comporta a relagdo de confianca
para o desempenho de fung¢bes junto & Camara Municipal de Sao Gong¢alo do Abaeté, é de se rejeitar a
representacao de inconstitucionalidade fundada na incompatibilidade daquelas fun¢cdes com o art. 23 da CEMG."
(TIMG - Acéo Direta Inconst 1.0000.19.170944-3/000, Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira , ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 23/07/2020, publicacdo da sumula em 27/07/2020)

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Anexos II-A e Ill, DA LEI N.° 649/2018, COM
ALTERACOES DADA PELA LEI N.° 672/2019, AMBAS DO MUNICIPIO DE NEPOMUCENO - CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAO - OFENSA AOS ARTIGOS 21, § 1° E 23, "CAPUT" DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. Os cargos em comissédo, forma excepcional de
provimento em cargos publicos, sdo de livre nomeacédo e exoneracdo e se destinam a funcdes de direcdo, chefia ou
assessoramento, estando eivada de inconstitucionalidade a lei que os cria para o exercicio de fungdes técnicas-
operacionais ou subalternas. V.V. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CARGOS
COMISSIONADOS - MUNICIPIO DE NEPOMUCENO - LEI MUNICIPAL - ATRIBUICOES DE ASSESSORIA, CHEFIA
E DIRECAO - VALIDADE - REJEICAO DA REPRESENTACAO. Diante da descri¢do legal das atribuicdes dos cargos
em comissdo de assessoria, chefia e dire¢cdo que comportam a relacdo de confianca para o desempenho de funcdes
junto & Camara Municipal de Nepomuceno, é de se rejeitar a representacdo de inconstitucionalidade fundada na
incompatibilidade daquelas fun¢des com o art. 23 da CEMG." (TJMG - Acédo Direta Inconst 1.0000.19.171050-8/000,
Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 30/06/2020, publicacdo da simula em
14/07/2020)

Feita a necesséria contextualizacao juridica sobre a natureza dos cargos em discussao, passo a andlise do caso
em concreto, debrucando-me de maneira individualizada sobre cada um deles.

No que toca o cargo em comisséo de Diretor do Servi¢o de Assisténcia Juridica - SAJ, consoante descricao de
atribuic6es constante no anexo Il da Lei Complementar 072/2017 que versa sobre a organiza¢do administrativa do
Poder Executivo do municipio de Pains, MG, as func¢des a serem exercidas por quem ocupéa-lo concernem-se a
coordenar e dirigir os servigos de assisténcia juridica, observando o Decreto Municipal n® 12/2012; acompanhar 0s
processos do SAJ junto & Justica Estadual de Minas Gerais; promover a conciliagdo entre as partes, quando
conveniente, antes da propositura de qualquer acdo ou
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medida judicial dentro da esfera de atuacédo disciplinada me lei; atuar na defesa dos interesses do necessitado,
promovendo, contestando e recorrendo, se for o caso; acompanhar 0s prazos processuais e comparecer nas
audiéncias designadas, participar dos atos processuais designados, impulsionar 0s processos e interpor recursos
cabiveis; atuar como Curador Especial dos necessitados nos casos previstos em Lei.

Relativamente ao cargo em comissdo de Assessor de Comunicacao Social, consoante descricdo de atribuices
constante no anexo lll da Lei Complementar 072/2017 que versa sobre a organizacdo administrativa do Poder
Executivo do municipio de Pains, MG, as fun¢fes a serem exercidas por quem ocupé-lo concernem-se a divulgar
noticias da Administracao Municipal de interesse publico e do Municipio; acompanhar as noticias sobre a
Administracdo Municipal e sobre o Municipio; auxiliar na redacdo e nos pronunciamentos a serem proferidos pelas
Autoridades da Administracdo Superior; redigir, interpretar e organizar as noticias a serem divulgadas, coletando
dados, entrevistando, participando de reunides, conferéncias, congressos para promover, através de jornais e outros
meios de comunicacao, a divulgacao referente aquela programagédo; coordenar, planejar, redigir, interpretar e divulgar
os resultados dos trabalhos e atos administrativos da Administracdo Publica e de interesse dos Municipios.

Quanto ao cargo em comissdo de Coordenador do Programa Saude da Familia - PSF, consoante descrigdo de
atribuic6es constante no anexo Il da Lei Complementar 072/2017 que versa sobre a organizacdo administrativa do
Poder Executivo do municipio de Pains, MG, as funcdes a serem exercidas por quem ocupda-lo concernem-se a
promover o entrosamento entre as equipes com objetivos correlatos; orientar a conducédo dos trabalhos nos
respectivos érgados; buscar uniformidade nos trabalhos das equipes, respeitando as necessidades de cada uma.
Quando se tratar de coordenador de equipe ligado a salde, devera assegurar que as Unidades de Saude com PSF
funcionem considerando o programa como prioridade, visando a prevencgdo da doenca, a promocao da saude e
educacdo em saude; implantar e avaliar constantemente o "acolhimento”; discutir juntamente com a equipe a situacao
das familias, planejando as visitas domiciliares; buscar planejar acdes juntamente com a equipe, para a solucao dos
problemas da comunidade e, quando necessério, participar ativamente dessas ac¢des, bem como da divulgacéo das
mesmas; organizar e solucionar os problemas relacionados ao agendamento de consultas nas Unidades de Saude da
Familia; orientar o trabalho da equipe formulando os cronogramas de trabalho e de grupos de educacédo em saude;
desempenhar toda e qualquer atividade relacionada ao funcionamento do PSF e PACS; monitorar e avaliar o
processo de implantacdo da Estratégia Saude da Familia e seu impacto em parceria com os setores afins;
acompanhar a supervisdo geral do programa no que diz respeito a normatizacéo e organizagéo da pratica da atengdo
basica em saude, garantindo a integralidade e a intersetorialidade; acompanhar a estruturacdo da rede basica na
I6gica da Estratégia Salde da Familia; garantir junto a gestdo municipal os recursos materiais para o desenvolvimento
das acoes; articular com o Departamento de Gestdo do Trabalho e Educacgédo e Saude -DGTES a busca de parcerias
com as instituicdes de ensino superior para 0s processos de capacitacao, titulagdo ou acreditac@o dos profissionais
ingressos na Estratégia Saude da Familia; articular outros setores da Secretaria Municipal de Saude visando a
integracdo e contribuicdo desses com a implantacdo da Estratégia Saude da Familia; elaboracdo da PAVS -
Programacao das Ac¢des de Vigilancia em Saude; contribuicdo na elaboracdo do Plano Municipal de Saude;
contribuicdo da elaboracdo do Relatério de Gestéo; avaliagdo das Equipes Saude da Familia.

Concernentemente ao cargo em comissdo de Coordenador do Centro de Referencia e Assisténcia Social - CRAS,
consoante descricao de atribuicdes constante no anexo Il da Lei Complementar 072/2017 que versa sobre a
organizacdo administrativa do Poder Executivo do municipio de Pains, MG, as funcdes a serem exercidas por quem
ocupa-lo concernem-se a articular, acompanhar e avaliar o processo de implementacdo do CRAS e a implementacéo
dos programas, servicos, projetos da protecao social basica operacionalizadas nessa unidade; coordenar a execucao,
0 monitoramento, o registro e a avaliacao das a¢des; acompanhar e avaliar os procedimentos para a garantia da
referéncia e contra-referéncia do CRAS; coordenar a execucao das acdes de forma a manter o diadlogo e a
participacdo dos profissionais e das familias, inseridas nos servicos ofertados pelo CRAS e pela rede prestadora de
servigos no territorio; definir com a equipe de profissionais critérios de inclusédo, acompanhamento e desligamento das
familias; definir com a equipe de profissionais o fluxo de entrada, acompanhamento, monitoramento, avaliacdo e
desligamento das familias; definir com a equipe técnica os meios e as ferramentas tedrico-metodoldgicas de trabalho
social com familias e 0s servigos socioeducativos de convivio; avaliar sistematicamente, com a equipe de referéncia
do CRAS, a eficacia e os impactos dos programas, servigos e projetos de qualidade de vida dos usuarios; efetuar
acBes de mapeamento, articulacdo e potencializacdo da rede socioassistencial e das demais politicas publicas no
territério de abrangéncia do CRAS; coordenar a manuntenc¢éo de sistemas e informagéo de ambito local, com dados
atendimentos realizados e resultados alcancados, bem como acompanhar o envio regular de informac¢des dos
servigos socio-assistenciais da area de abrangéncia do CRAS, de forma a possibilitar ao gestor alimentagédo dos
sistemas da rede SUAS.

Sobre ao cargo em comisséo de Assessor de Programas e Projetos Especiais, consoante descri¢cdo de atribuices
constante no anexo Il da Lei Complementar 072/2017 que versa sobre a organizacao
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administrativa do Poder Executivo do municipio de Pains, MG, as funcdes a serem exercidas por quem ocupa-lo
concernem-se a assessorar o Secretario Municipal de Esportes no planejamento, na organizagdo e no
acompanhamento do esporte o do lazer no Municipio; assessorar 0 Secretario Municipal de Esportes na
democratizacdo do acesso a pratica e a cultura do esporte de forma a promover o desenvolvimento integral de
criangas, adolescentes e jovens; assessorar o Secretario Municipal de Esportes no oferecimento da préatica de
atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvam todas as faixas etarias; orientar entidades convenentes para
estruturar e conduzir politicas publicas de lazer e de esportes para idosos; assessorar 0 Secretario Municipal de
Esportes na implantacdo, implementacéo, coordenacéo e execucdo de programas e projetos voltados para o esporte,
o lazer e a recreacgéo; exercer outras atividades que sejam determinadas pelo Secretario Municipal de Esportes, bem
como aquelas relacionadas com area de esportes.

Da analise minudente das atribuicdes dos cargos acima individualizados, observo que as atividades a serem
exercidas nos mesmos sao, todas, de natureza ordindria, ou seja, inerentes ao desempenho trivial do servigco a eles
correlatos, possuindo caracteristicas meramente operacional e técnica. Ademais de tal descricdo ndo se abstrai a
necessidade de que o nomeado possua relacdo de confianca com a autoridade nomeante para que possa
desempenhar de maneira plena as funcdes afetas ao cargo. Logo, ndo estédo satisfeitos todos os requisitos acima
apontados para que se possa, validamente, criar os cargos em testilha. Deve, portanto, ser reconhecida a
inconstitucionalidade material da norma em comento relativamente a eles.

No que diz respeito ao cargo em comissdo de Assessor Técnico Administrativo, consoante descrigdo de
atribuic6es constante no anexo Il da Lei Complementar 072/2017 que versa sobre a organiza¢do administrativa do
Poder Executivo do municipio de Pains, MG, as fung¢des a serem exercidas por quem ocupda-lo concernem-se a
assessorar o superior imediato nos assuntos relativos a area de atuacao, elaborando e propondo programas de
trabalho, desenvolvendo atividades de planejamento, organizacdo, avaliacdo, controle e orientacéo; planejar,
desenvolver e acompanhar treinamentos, palestras e eventos; realizar trabalhos administrativos da Instituicdo nas
areas afins da administragdo, como recursos humanos, financas, patriménio, arquivo e da administracao em geral;
atender ao publico interno e externo; fazer a atender chamadas telefénicas obtendo e fornecendo informacdes;
preparar relatérios e planilhas de célculos diversos; elaborar documentos administrativos, tais como oficios,
informacgéo ou parecer técnico, memorandos, atas, etc; orientar, instruir e proceder a tramitacdo de processos,
or¢camentos, contratos e demais assuntos administrativos; elaborar levantamentos de dados e informacdes; participar
de projetos na area administrativa e outra; participar de comissdes e grupos de trabalhos, quando designado; efetuar
registro, preenchimento de fichas, cadastro, formuléarios, requisicbes de materiais, quadros e outros similares;
elaborar, sob orientacao, planos iniciais de organizagéo, gréficos, fichas, roteiros, manuais de servigos, boletins e
formularios; elaborar estudos objetivando o aprimoramento de normas e métodos de trabalho; arquivar
sistematicamente documentos da administragcdo; manter organizado e ou atualizar arquivos, ficharios e outros,
promovendo medidas de preservacao do patrimdnio documental; auxiliar na organizacao de promocdes culturais e
outras; receber, conferir, armazenar, controlar e entregar produtos, materiais e equipamentos no almoxarifado ou em
outro local; participar de programa de treinamento, quando convocado; zelar pela conservacéo, limpeza e
manutencao dos equipamentos e ambiente de trabalho; executar tarefas pertinentes a area de atuagéo, utilizando-se
de equipamentos e programas de informatica; executar outras tarefas compativeis com as exigéncias para exercicio
da fungéo.

Da analise de tais atribuicfes, as atividades a serem exercidas em tal cargo sdo de natureza ordinéria, ou seja,
inerentes ao desempenho trivial do servico em questéo, possuindo caracteristicas meramente operacional e de cunho
eminente de secretariado. Ademais de tal descricdo ndo se abstrai a nhecessidade de que o nomeado possua relacédo
de confianga com a autoridade nomeante para que possa desempenhar de maneira plena as fun¢des afetas ao cargo.
Logo, ndo estéo satisfeitos todos os requisitos acima apontados para que se possa, validamente, criar o cargo em
testilha. Deve, portanto, ser reconhecida a inconstitucionalidade material da norma em comento neste ponto.

Relativamente ao cargo em comissédo de Assessor Técnico Administrativo - Saude, ndo ha descricdo no anexo Il
das funcdes a serem exercidas, pelo que ndo se pode admitir sua criagcdo, pois se trata de requisito de validade a
existéncia de descricdo destas. Deve, portanto, ser reconhecida a inconstitucionalidade material da norma em
comento neste ponto.

Quanto ao cargo em comissdo de Assessor Operacional, consoante descricdo de atribuicdes constante no anexo
[Il da Lei Complementar 072/2017 que versa sobre a organiza¢do administrativa do Poder Executivo do municipio de
Pains, MG, as funcdes a serem exercidas por quem ocupé-lo concernem-se a assisténcia em assuntos de natureza
operacional das diversas areas da administracao e a executar outras tarefas afins na area administrativa.

Da analise de tais atribuicBes, atesto que sua especificacdo é por demais lacunosa, abstrata e ampla, o que
caracteriza inobservancia quanto ao requisito alusivo a necessidade de descricdo das fungfes a serem exercidas pelo
ocupante do cargo, pelo que ndo se pode admitir sua criagdo. Deve, portanto, ser reconhecida a inconstitucionalidade
material da norma em comento neste ponto.
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Em homenagem ao principio da seguranca juridica, ante o reconhecimento da inconstitucionalidade da norma
vergastada nos pontos especificados na peca de ingresso da presente ADI, entendo que devem ser moduladas
temporalmente as decorréncias da declaracdo de inconstitucionalidade, respeitando-se o quérum de aprovacgéo para
tanto, qual seja, 2/3 do total do membro do Orgdo Especial, art. 27, da Lei Federal n.° 9.868/1992 e artigo 337 do
Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela so6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

Art. 337. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razées de seguranca juridica ou
de excepcional interesse social, podera o Orgdo Especial, por maioria de dois tercos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaragéo ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro
momento que venha a ser fixado.

Desse modo, preservo pelo lapso temporal de um ano os efeitos das normas inquinadas, contado este intersticio a
partir da publicagdo do ac6rddo, tempo que entendo ser suficiente para que a administragdo municipal se reorganize
de modo a ndo gerar solucdo de continuidade ou prejuizo aos servigcos prestados que envolvam os cargos acima
analisados, o que, em Ultima andlise, causaria dano aos municipes, hipotese que deve ser evitada.

DISPOSITIVO

"Ex positis”, julgo procedente a representacéo para declarar a inconstitucionalidade de parte dos Anexos Il e Ill da
Lei Complementar n® 072/2017, com a redacéo alterada pela Lei Complementar n® 091/2018 e pela Lei Complementar
n° 107/2020, todas do municipio de Pains , no que toca aos cargos em comissdo de Diretor do Servigo de Assisténcia
Juridica SAJ, de Assessor de Comunicacgdo Social, de Assessores Técnicos Administrativos, de Assessor Técnico
Administrativo Salde, de Assessores Técnicos Operacionais, de Coordenador do Programa Saude da Familia PSF,
de Coordenador do Centro de Referéncia e Assisténcia Social CRAS e de Assessor de Programas e Projetos
Especiais por ofensa aos artigos 13; 21, § 1°, e 23 da Constitui¢cdo do Estado de Minas Gerais e os incisos Il e V do
art. 37 da Constituicdo da Republica.

Modulo os efeitos da declaracdo e comento de modo a preservar, pelo prazo de um ano, a partir da publicacéo do
acordao, os efeitos de tais normas.

Facam-se as comunicagfes, consoante preleciona o art. 336 do RITIMG.

Sem custas.

DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. GERALDO AUGUSTO - De acordo com o(a) Relator(a).
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DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).
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