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EMENTA: A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL - CRIAQAO DE FUNDO
EMERGENCIAL DE COMBATE A COVID-19 NO AMBITO DO MUNICIPIO DE ITABIRITO - NAO INCLUSAO DA
RECEITA EM LEI ORCAMENTARIA ANUAL - EXCEPCIONALIDADE RECONHECIDA - SITUACAO DE
CALAMIDADE PUBLICA - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.

1. A lei municipal, que instituiu o Fundo Emergencial de Combate a COVID-19, é constitucional, ainda que a
receita ndo esteja prevista na Lei Orcamentéaria Anual, quando verificado que o art. 161, §3°, da Constituicdo do
Estado de Minas Gerais autoriza, de forma excepcional, a abertura de crédito extraordinario para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, decorrentes de calamidade publica.

2. No controle de constitucionalidade em tese da lei é preciso que se indague existir interpretagdo compativel com
a Constituicdo. Em caso positivo torna-se necessario evitar a declaracdo de inconstitucionalidade em apreco ao
principio dominante de hermenéutica da presuncédo de constitucionalidade da lei.

3. Representacéo julgada improcedente.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.20.545561-1/000 - COMARCA DE ITABIRITO - REQUERENTE(S): PREFEITO
MUNICIPAL DE ITABIRITO - MG - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO INICIAL DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ
RELATOR

DES. JULIO CEZAR GUTTIERREZ (RELATOR)
VOTO

O Prefeito do Municipio de Itabirito apresentou esta representacéo, com pedido de cautelar suspensiva, visando a
declaracao de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.406/20, que "cria o Fundo Emergencial de Combate a
COVID-19 - FECC, destinado ao enfrentamento dos efeitos da pandemia do novo coronavirus no municipio de
Itabirito-MG" (evento n° 08).

O requerente sustenta que a lei impugnada viola o art. 161, | e Il, da Constituicdo Estadual, uma vez que a criacdo
de fundos pressupde sua inclusdo na Lei Orcamentaria Anual. Alega que a norma também afronta o art. 72 da Lei
Federal n° 4.320/64. Aduz que é vedado ao gestor publico utilizar de valores de Fundos Especiais sem que eles
estejam previamente previstos na Lei Orcamentaria Municipal.

Por meio do acérddo anexado ao processo eletrdnico (evento n° 26), o Orgdo Especial deste e. Tribunal indeferiu
a medida cautelar.

Notificada, a Camara Municipal de Itabirito prestou as informacgfes anexadas aos autos sob o n° 33.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, por meio do parecer da lavra do il. Procurador de Justica Renato Franco
de Almeida, manifestou-se pela improcedéncia do pedido inicial (evento n° 35).

| - Da Lei Municipal n°® 3.406/20.
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A norma impugnada, que foi introduzida no ordenamento juridico pelo Poder Legislativo, instituiu o Fundo
Emergencial de Combate a COVID-19 no ambito do Municipio de Itabirito (evento n° 08).

Eis o teor da norma:

Art. 1° Fica criado o Fundo Emergencial de Combate a COVID-19-FECC destinado ao enfrentamento dos efeitos
da pandemia do novo coronavirus no municipio de Itabirito - MG.

Paragrafo Unico - Os recursos arrecadados no FECC, bem como os respectivos rendimentos, serdo de uso
exclusivo da autoridade responsavel pelo enfrentamento da pandemia no municipio de Itabirito para realizacdo de
acbes de combate a Covid-19.

Art. 2° O FECC podera receber doacdes de pessoas fisicas e juridicas de qualquer espécie mediante declaragdo
de vontade do doador, sem encargos para 0 municipio.
Paragrafo Unico. As doacgbes deverdo ser depositadas em conta corrente Gnica do FECC.

Art. 3° O Poder Executivo devera prestar contas das movimentac¢des financeiras da conta corrente do FECC a
Céamara Municipal de Itabirito, bem como publica-las no Portal da Transparéncia da Prefeitura, a cada 10 (dez) dias.

Art. 4° O FECC deveré ser imediatamente extinto uma vez declarado o fim da epidemia da Covid-19 no territério
nacional.

Paragrafo Unico. Os recursos porventura restantes em conta corrente ligada ao FECC deverao ser incorporados
ao Fundo Municipal de Saude na ocasido de sua extingéo.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara, no que couber, a presente Lei no prazo de 3 (trés) dias a contar da data
de sua publicacéo.
Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposic6es em contréario.

Pois bem.
Tenho que as razdes do pedido inicial ndo séo plausiveis.

Isso porque, embora o art. 161, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais proiba "o inicio de programa ou
projeto ndo incluidos na Lei Orgcamentaria anual" e a "realizacao de despesa ou assuncao de obrigagéo direta que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais" (inciso IlI), o 83° do mesmo dispositivo autoriza, de forma
excepcional, a abertura de crédito extraordinario "para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, decorrentes de
calamidade publica."

No mesmo sentido é a regra do art. 167, 83°, da CF.

O estado de calamidade publica decorrente da pandemia de COVID-19 se encontra em vigéncia até o presente
momento.

O conceito de "calamidade publica", aqui tratado, representa, de fato, situacéo fatica de extrema gravidade e de
consequéncias imprevisiveis para a ordem publica e a paz social.

A analise interpretativa do texto da lei municipal ora impugnada, por sua vez, demonstra que os créditos abertos
ndo sao destinados a prover despesas correntes, mas ao enfrentamento dos efeitos da pandemia do novo
coronavirus no Municipio de Itabirito, o que, a meu ver, ndo configura um desvirtuamento dos parametros
constitucionais que permitem a abertura de créditos extraordinérios.

Ora, no controle de constitucionalidade em tese da lei é preciso que se indague existir interpretagcdo compativel
com a Constituicéo.

Em caso positivo, como neste caso, torna-se preciso evitar a declaragédo de inconstitucionalidade em apreco ao
principio dominante de hermenéutica da presuncao de constitucionalidade da lei.

Quanto a falta de observancia das regras previstas na Lei Federal n°® 4.320/64, entendo que n&o pode ser
analisada pela via do controle abstrato de constitucionalidade.

Conforme bem anotou o em. Desembargador Armando Freire, "as a¢des diretas de inconstitucionalidade néo se
prestam ao exame de divergéncia entre leis infraconstitucionais, mas dependem da violagdo de um paradigma
constitucional." (TIMG, Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.0000.19.149946-6/000, DJ de 27/07/20)
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Il - Da concluséo.
Acolho o parecer da douta Procuradoria-Geral de Justi¢a e julgo improcedente o pedido inicial.
Custas ex lege.

DES. JOSE FLAVIO DE ALMEIDA

Declaro impedimento para o julgamento dessa acao direta de inconstitucionalidade, com fundamento nos inciso Il
e § 3°do art. 144 do Cadigo de Processo Civil.

DES. WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AGOSTINHO GOMES DE AZEVEDO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. NEWTON TEIXEIRA CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CORREA JUNIOR - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SERGIO ANDRE DA FONSECA XAVIER - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. MAURICIO SOARES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. AMAURI PINTO FERREIRA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. KILDARE CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. MARCIA MILANEZ - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. EDILSON OLIMPIO FERNANDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. TERESA CRISTINA DA CUNHA PEIXOTO - De acordo com o(a) Relator(a).
DES. TIAGO PINTO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. SALDANHA DA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. EVANGELINA CASTILHO DUARTE - De acordo com o(a) Relator(a).

"S UM U L A: Julgaram improcedente a representag&o.”



