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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE CORREGO NOVO. LEI MUNICIPAL Ne.
840/12. ALIENACAO DE BENS MOVEIS. CONDICIONANTE. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 18, §1°, DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.

A lei municipal que estabelece a necessidade de prévia autorizacao legislativa para a alienacdo de bens méveis
pertencentes ao municipio viola o principio da simetria, posto que a Constituicdo Estadual ndo prevé tal
condicionante, e redunda na quebra do principio da separacdo de poderes, na medida em que cria Obice
desarrazoado ao exercicio da atividade administrativa, constituindo-se, pois, em desautorizada forma de controle de
um Poder pelo outro.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.12.118569-8/000 - COMARCA DE CARATINGA - REQUERENTE(S):
PREFEITO MUN CORREGO NOVO - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUN CORREGO NOVO

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, do ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, & unanimidade, em ACOLHER A REPRESENTACAO.
DES. ANTONIO SERVULO
RELATOR.

DES. ANTONIO SERVULO (RELATOR)
VOTO

Trata-se de Acédo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do municipio de Cérrego Novo,
pretendendo, o requerente, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°. 840/12.

O referido diploma determinou, em seu artigo 1°, que as aliena¢des dos bens moveis de propriedade do
municipio deverdo ser precedidas de avaliagcao prévia, procedimento licitatério, bem como autorizacao legislativa.

Ja o artigo 2° da aludida norma determinou ao Prefeito encaminhar a Camara Municipal cépia de todos os
procedimentos licitatérios que tiveram por objeto alienacéo de bens mdveis, realizados nos ultimos 24 (vinte e quatro)
meses, sob pena de configuracdo de crime de responsabilidade do chefe do executivo municipal.

Sobre o tema, assim, disp6e a norma do art. 18, §1°, da Constituigcdo Estadual, verbis:

81° - A alienacao de bem movel depende de avaliagao prévia e de licitagdo, dispensavel esta, na forma da
lei, nos casos de:

| - doacao;

Il - permuta.

A desconformidade entre a norma local reputada inconstitucional e a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais reside no fato de aquele diploma exigiu prévia autorizacao legislativa para a alienagdo de bens méveis, ao
passo que tal exigéncia ndo foi feita pelo constituinte mineiro.

Assim, é de se indagar: impde-se a observancia obrigatdria aos municipios dos principios tracados pela
Constituicao Estadual sobre o tema, ou a autonomia e competéncia de auto-organiza¢édo conferida aos municipios
afastaria tal limitacdo ao legislador municipal?
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A autonomia municipal ndo pode ser considerada ampla e irrestrita, impondo-lhe limite, no que toca a
eficacia, o principio da simetria, que obriga as municipalidades a obediéncia a figurinos normativos delineados pela
Constituicdo Federal para a Unido e pelas Constituicdes Estaduais para os Estados.

Nao é toda e qualquer norma da lei suprema, no entanto, que se tem como de repeti¢cao obrigatoria para
0s municipios. A conjugacdo harmdnica que se faz necessaria na aplicacdo dos principios constitucionais da
autonomia e simetria, a fim de Ihes possibilitar eficacia, impde a vinculacdo aos preceitos que se relacionam aos
mecanismos de funcionamento da Federacéo.

No caso em andlise, observa-se que, caso seja mantida a vigéncia da norma em exame, estaria criado um
consideravel obstaculo ao exercicio da atividade administrativa, constituindo-se, pois, em desautorizada forma de
controle de um Poder pelo outro, além de ndo consultar ao interesse publico o estabelecimento de normas téo rigidas
para alienacdo de bens muitas vezes inserviveis para a Administragcao Publica.

Além do mais, ha outros meios constitucionalmente admitidos para que o Legislativo exerca fielmente sua
atividade fiscalizadora, ndo sendo possivel que normas infraconstitucionais disponham sobre excec¢des outras ao
principio da separacao dos poderes.

Por fim, deve ser ressaltado que, sobre o tema discutido nos autos, ha precedentes do 6rgédo especial
deste egrégio Tribunal de Justica, no sentido de que € inconstitucional a norma municipal que estabelece necessidade
de prévia autorizacao legislativa para a alienacéo de bens moéveis pertencentes ao municipio.

A propdsito:

"ACAO DIRETA - LEl ORGANICA MUNICIPAL - ALIENACAO DE BENS PUBLICOS - AUTORIZACAO LEGISLATIVA
- MAIORIA QUALIFICADA - CAMARA MUNICIPAL - REGIMENTO INTERNO - EMENDA - INICIATIVA POPULAR E
DO PREFEITO - INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE DECLARA. - Nado se compatibiliza com o Texto Constitucional
do Estado a exigéncia de autorizacao legislativa para alienag&do de bens mdveis, assim como a exigéncia de maioria
qualificada para a edicdo de lei que autoriza a alienacao de bens imoveis. Outrossim, por se tratar de assunto de
natureza ""interna corporis™, é inconstitucional a previsao inserta na Lei Orgéanica conferindo iniciativa popular e ao
Prefeito para a proposta de emenda ao regimento interno da Camara de Vereadores." (TIMG - Adin n°,
1.0000.00.263411-1/000; Rel. Desemb. Francisco Figueiredo; DJe 28.03.03) (grifei)

"CONSTITUCIONAL - CONTROLE EXTERNO - PODER LEGISLATIVO EM FACE DO PODER EXECUTIVO -
ATRIBUICAO CONSTITUCIONAL - LIMITES - ESTABELECIMENTOS DE PRAZOS E DE SUBMISSAO DE
CONVENIOS A ANALISE LEGISLATIVA - EXTRAPOLAGAO - NECESSIDADE DE SUBMISSAO DE ALIENAGAO DE
BEM IMOVEL E PERMUTA A PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE. A previs&o de
prazos para fornecimento de documentos e informacdes pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, bem como
condicionamento de celebracdo de empréstimos e convénio a analise legislativa, ultrapassaram atribuicdo de controle
externo de fiscalizacdo conferida constitucionalmente. A exigéncia contida em Lei Organica Municipal - autorizacéo
legislativa para as hipéteses de aquisi¢do de bens imoveis e permuta de bens iméveis e mdveis - encontra-se em
dissonancia ao art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal." (TIMG - Adin n°. 1.0000.09.510728-0/000; Rel. Desemb.
Manuel Saramago; DJe 08.04.11)

Com tais consideracdes, acolho a representacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°.
840/12 do municipio de Cdrrego Novo.

DES. AFRANIO VILELA (REVISOR)

Acompanho, na integra, o voto sufragado pelo eminente relator, haja vista que a Lei Municipal n® 840/2012,
do Municipio de Co6rrego Novo, ao dispor que as alienacdes de bens moveis serdo precedidas de autorizacéo
legislativa, revela-se inconstitucional na medida em que aludida exigéncia extrapola o disposto no artigo 18, §1°, da
CEMG.

OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.

SUMULA: "ACOLHERAM A REPRESENTACAQ"
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