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COMARCA DE SAQ JOAO DEL REI - 2° VARA CIVEL
Processo n° 0988084-68.2009.8.13.0625

Natureza: ACAO CIVIL PUBLICA

Autor: MINISTERIO PUBLICO

Requerido: NIVALDO JOSE DE ANDRADE

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ajuizou a presente agfio civil publica por ato de improbidade administrativa ¢/c
pedido liminar em desfavor de NIVALDO JOSE DE ANDRADE, j4 qualificado
nos autos, alegando, em sintese, que, em 22/11/2007, instaurou-se perante a 3°
Promotoria de Justica da Comarca de Sdo Jodo del-Rei, o inquérito civil n°
0625.07.000013-2, em razdio da representagfio encaminhada pelo Municipio de
Sdo Jodo del-Rei, alegando que o ex-prefeito municipal a época, Nivaldo José de
Andrade, teria utilizado-se de expediente denominado “conta caixa” para fins
escusos, realizando-se diversos pagamentos por meio de cheques, sem o prévio
empenho ou subempenho, demonstrando o total desacordo com os ditames
legais.

Alegou que, em razio das informag¢des, remeteu-se os autos do
inquérito civil ao Centro de Apoio Técnico do Ministério Publico — CEAT, para
fins de realizagdo de pericia contdbil, onde se verificou, por meio de Laudo
Técnico Contabil, a auséncia de escrituragio contabil de modo a registrar a
movimentagio financeira do Municipio durante o exercicio de 2004, importando
prejuizo ao erario municipal no montante de R$ 6.305.494,99, valor este que
deverd ser restituido integralmente, sem prejuizo da incidéncia de correcdo
monetdria e juros legais a partir de setembro de 2009.

Alegou, ainda, que o setor de Contabilidade do Municipio, quando
provocado a respeito do requerimento da documentagio comprobatoria da
movimentagio financeira, afirmou sobre a impossibilidade dessa solicitagdo, em
razdo da inviabilidade da visualizagdo dos empenhos pagos dos referidos
cheques, no sistema contabil municipal.

Alegou que a conduta do requerido atenta contra os principios da
legalidade, publicidade, transparéncia e moralidade, insculpidos no art. 37 da
Constitui¢do da Republica, os principios da isonomia, caracterizando ato de
improbidade administrativa, nos termos do art. 10, II, X e XII, da Lei n°
8.429/1992.

Ao final, pediu, liminarmente, a decretacio da indisponibilidade
dos bens do requerido, até o valor de R$ 6.305.494,99, e a procedéncia dos
pedidos iniciais, a fim de condenar o requerido nas sangdes previstas no art. 12,
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I e III da Lei n° 8429/1992, devendo a reparagdo do dano se dar sem prejuizo
dos juros legais e corre¢do monetéria, incidentes sobre o montante apurado, a
partir de setembro de 2009.

Deu 2 causa o valor de R$ 6.305.494,99 (seis milhdes, trezentos e
cinco mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e noventa € nove centavos) €
com a inicial juntou os documentos de ff. 22/821.

O pedido de liminar foi indeferido, ff. 822/824, ap6s o que o
Ministério Publico interpds agravo de instrumento, ff. 826/840, ao qual foi dado
provimento pelo E. TIMG, conforme deciséo de ff. 907/919.

Notificado, ff. 889/890, o requerido apresentou defesa prévia, ff.
892/899, onde alegou, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva e
ilegitimidade ativa do Ministério Publico. No mérito, alegou a ocorréncia da
prescrigao.

A peticdo inicial foi recebida, f. 904.

O Municipio foi notificado, ff. 924/925, mas quem compareceu aos
autos foi 0 Vice-Prefeito, ofertando contestagdo, ff. 945/952.

Citado, ff. 927/928, o requerido ofereceu contestaggo, ff. 954/959,
alegando, em sintese, que as informagdes necessarias ndo foram fornecidas pelo
Setor de Contabilidade Municipal, por equivoco dos servidores 4 época, em
razdo de ndo quererem enfrentar o trabalho que daria reunir todas as pegas
solicitadas.

Alegou que todos os cheques emitidos estdo relacionados com os
seus respectivos empenhos, como demonstram as cépias (15 volumes reunidos
em pastas) apresentadas com a contestago, sendo que as originais encontram-se
junto ao Municipio, e que em virtude da prova documental, nfio ha razoabilidade
para o prosseguimento do feito, tendo em vista que as notas de empenho, notas
fiscais e extratos ndo evidenciam ato de improbidade.

Alegou, ainda, a ocorréncia de prescrigdo, a necessidade de
formagdo de litisconsorcio necessario unitario com o Municipio de Sao Jodo del-
Rei, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico e a sua ilegitimidade passiva.

O Municipio de SZo JoZo del-Rei foi notificado, ff. 924/925,
contudo, veio aos autos o entfo Vice-Prefeito de Séo Jodo del-Rei, ff. 945/952.

Impugnagdo a contestagdo, ff. 993/1014.

O Ministério Publico pleiteou a producfio de pericia contabil, f.
1.018, contudo, em razdo dificuldades impostas, e inobstante todas as tentativas
encetadas, desistiu da sua produgéo, f. 1.085, ao passo que o requerido pleiteou
somente prova oral, f. 1.021, a qual, nf3o obstante, ndo foi produzida,
encerrando-se a instrugéo, f. 1.091.

E O RELATORIO. DECIDO.
m

~
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Existem preliminares de mérito, que passo a analisar.

O requerido alegou que o pleito formulado nestes autos é de
ressarcimento ao erdrio, tanto que requereu a citagdo do Municipio de Sdo Jodo
del-Rei, na pessoa de seu vice-prefeito, o que € um equivoco, ja que este ndo
tem poderes para receber citagdo em nome daquele, nem para contratar
advogado. Com efeito, argumenta, o caso é de litisconsorcio necessario.

Em uma sé preliminar existem diversos equivocos.

Em primeiro lugar, o pleito formulado nestes autos ndo € de
ressarcimento ao erario, tdo somente. Na verdade, esta acfio, promovida pelo
Ministério Plblico, visa o reconhecimento de atos de improbidade
administrativa praticado pelo requerido, enquanto Prefeito de Sdo Jodo del-Rei,
no ano de 2004. O ressarcimento dos danos causados 2o erario € apenas uma das
sangdes previstas para a conduta imputada pelo Ministério Piblico.

Em segundo lugar, em agdes civis publicas por ato de improbidade
administrativa, quando a agdo é proposta pelo Ministério Publico, aplica-se o
disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717/1965, a Lei da Acdo Popular, que
prescreve:

$ 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado, cujo ato seja objeto de impugnag¢do, podera
abster-se de contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado do
autor, desde que isso se afigure util ao interesse publico, a
Juizo do respectivo representante legal ou dirigente.

Assim, ndo ha que se falar em litisconsorcio passivo necessario,
quanto mais, unitdrio, ja que a pessoa juridica de direito piblico “poderd”.

Nesses termos a jurisprudéncia:

APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - RESSARCIMENTO
AO ERARIO - LITISCONSORCIO FACULTATIVO DO
ENTE PUBLICO - AUSENCIA DE NULIDADE - NOTAS
DE EMPENHO E ORDENS DE PAGAMENTO EMITIDAS
PARA ABASTECIMENTO DE MAQUINARIO A SER
UTILIZADO EM OBRA PUBLICA - SERVICO E DESPESA
NAO REALIZADOS - GASTO PUBLICO SEM A DEVIDA
CONTRAPRESTACAO - LIBERACAO DE VERBA
PUBLICA SEM A OBSERVANCIA DAS NORMAS LEGAIS
E REGULAMENTARES - DANO AO ERARIO E OFENSA A
PRINCIPIOS DA  ADMINISTRACAO PUBLICA -
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO
A CONFIGURACAO DE IMPROBIDADE

~
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ENRIQUECIMENTO ILICITO DO REU - SANCOES
APLICADAS EM RESPEITO AO ART 12, DA LEI N°
8.429/92 -  DOSIMETRIA DAS  PENALIDADES
PROPORCIONAL A PRATICA DO ATO IMPROBO, A
GRAVIDADE, A QUANTIFICACAO E A EXTENSAO DO
DANO - SENTENCA MANTIDA - RECURSOS NAO
PROVIDOS. - Em_acdo de improbidade administrativa
ajuizada contra agente publico pelo Ministério Publico, o
litisconsorcio do Municipio _interessado _é __apenas
facultativo, ndo havendo que se falar em nulidade do feito,
caso _ndo incluido o ente municipal no polo ativo. - ...
(TJMG - Apelagdo Civel 1.0408.12.002659-1/001,
Relator(a): Des.(a) Corréa Junior, 6° CAMARA CIVEL,
Jjulgamento em 18/07/2017, publicagdo da sumula em
28/07/2017)(grifei)

Em terceiro lugar, considerando que o requerido Nivaldo é o atual
Prefeito de S&o Jo#o del-Rei, o Municipio deve ser citado/notificado/intimado
na pessoa do Vice-Prefeito, ante a posstbilidade de conflito de teses/defesas, ja
que, segundo o § 3° do art. 6° da Lei da A¢fo Popular, conforme actma indicado,
o Municipio podera ficar, inclusive, ao lado do autor da agdo.

Dessa forma, a preliminar acima ventilada fica rejeitada.

O requerido ainda alegou que o Ministério Pablico nfo dispde de
legitimidade para exigir ressarctimento de danos ao erario, sendo que a pretenséo
deveria ser manejada por meio de acfio popular, e porque o mesmo nfo se
encontra no rol do art. 1° da Lei n® 7.347/1985.

Novamente, a preliminar nfo prospera, pois, como ja ficou
consignado, esta agfio visa a apuragdo de atos que possam caracterizar
improbidade administrativa, sendo a reparagio do dano apenas uma das sangdes
aplicdveis ao caso.

De qualquer forma, o Superior Tribunal de Justiga, em consonéncia
com o disposto no Enunciado 329/STJ, estipulou gue “o Ministério Publico tem
legitimidade para propor agfo civil publica em defesa do patrimdnio publico”,
considerando-se que em casos tais encontra-se inserida a defesa dos principios
subjacentes, como o da legalidade e moralidade, ndo se tratando, apenas, da
defesa do interesse publico secundério do ente publico.

Assim, a jurisprudéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO AQ ERARIO
- LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO -
PRECEDENTES DO STJ - INDENIZACAO DECORRENTE
DE  FERIAS  PREMIO -  REQUERIMENTO

ADMINISTRATIVO - MENTO  NA
e
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LITERALIDADE DE DECRETO MUNICIPAL - PARECER
FAVORAVEL DA PROCURADORIA DA CAMARA
MUNICIPAL - PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO QUE DEFERE O PEDIDO -
BOA-FE DO SERVIDOR - IMPOSSIBILIDADE DE
RESTITUICAO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO -
SENTENCA MANTIDA - APELACAO DESPROVIDA. 1 -
Conforme entendimento sumulado pelo STJ (Enunciado
329), o Ministério Publico tem legitimidade para propor
agdo civil publica em defesa do patriménio publico’,
porquanto em tais casos encontra-se inserida a defesa dos
principios subjacentes, como o da legalidade e moralidade,
ndo se limitando a atuagdo ministerial a defesa do interesse
publico secunddrio do ente publico. 2 - O direito de a
Administragdo rever os proprios atos ndo é absoluto e
encontra limites no ordenamento juridico, de forma que a
legalidade que deve reger a atuagdo administrativa
encontra em outros principios, como a seguranga juridica,
destinado a conferir estabilidade as relagdes juridicas. 3 -
Por forga dos principios da boa fé objetiva e da confianga
legitima, enquanto especificagdes do proprio principio da
seguranga juridica, o servidor que de boa fé recebe
indenizagdo referente a férias premio, tendo o seu
requerimento administrativo, embasado na literalidade de
Decreto  Municipal, recebido parecer favordvel da
Procuradoria Geral do Poder Legislativo Municipal, ndo
pode o beneficidario ser compelido a restitui¢do do montante
percebido. 4 - Apelagdo desprovida. (TJMG - Apelagdo
Civel 1.0338.13.012550-7/001, Relator(a): Des.(a) Sandra
Fonseca, 6° CAMARA CIVEL, julgamento em 16/05/2017,
publicagdio da suimula em 26/05/2017)

Assim, referida preliminar fica rejeitada.

O requerido ainda alegou a sua ilegitimidade passiva para os termos
desta agdo, uma vez que as condutas narradas, se verdadeiras, importariam nas
sangdes do Decreto-le1 n® 201/1967. Além disso, segundo alegou, o STF adotou
o entendimento de que o agente politico ndo é parte legitima para figurar no polo
passivo de agdo civil publica por ato de improbidade., ndo respondendo diante
da Lei n° 8.429/1992.

Contudo, referida legislago trata dos crimes de responsabilidade de
prefeitos, o que ndo guarda relagdo com o caso dos autos, onde o Ministério Pi-

blico pretende ver impostas ao requerido san¢des de natu dministrativa, ci-
vel e politica. @

P. 0988084-68.2009.8.13.0625 5

/ . Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais ’{ﬂ

¢



Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

Além disso, deve-se considerar que, nfo tendo a Constitui¢do da
Republica feito restrigdo a responsabilidade dos agentes politicos, nada impede
que estes também se submetam aos ditames da Lei de Improbidade Administra-
tiva, a qual também encontra embasamento constitucional no artigo 37, § 4°.

Assim, o STF, na Reclamagdo 2790/SC, de relatoria do Ministro Te-
ori Albino Zavascki:

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. ACAO DE IMPRO-
BIDADE CONTRA GOVERNADOR DE ESTADO. DUPLQO
REGIME SANCIONATORIO DOS AGENTES POLITICOS:
LEGITIMIDADE. FORO POR PRERROGATIVA DE FUN-
CAO: RECONHECIMENTO. USURPACAO DE COMPE-
TENCIA DO STJ. PROCEDENCIA PARCIAL DA RECLA-
MACAO. 1. Excetuada a hipétese de atos de improbidade
praticados pelo Presidente da Republica (art. 85, V), cujo
Jjulgamento se da em regime especial pelo Senado Federal
(art. 86), ndo ha norma constitucional alguma que imunize
os agentes politicos, sujeitos a crime de responsabilidade,
de qualquer das sangbes por ato de improbidade previstas
no art. 37, § 4.° Seria incompativel com a Constitui¢do
eventual preceito normativo infraconstitucional que impu-
sesse imunidade dessa natureza. ... (STJ - Rel: 2790 SC
2008/0076889-9, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZA-
VASCKI, Data de Julgamento: 02/12/2009, CE - CORTE
ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe 04/03/2010)

Assim, referida preliminar também fica rejeitada.

Assim, ndo existindo outras preliminares de mérito a serem analisa-
das, no havendo nulidades alegadas pelas partes, ou que devam ser reconheci-
das de oficio, e tendo sido observados os principios constitucionais do contradi-
tério e da ampla defesa, passo 4 analise de mérito.

O Municipio de S3o Jodo del-Rei, em setembro de 2007, por meio
da sua Secretaria Municipal de Fazenda, levou ao conhecimento do Ministério
Plblico o resultado de uma auditoria, realizada pela empresa Sérgio Bassi
Auditores e Consultores Associados, onde se concluiu pela existéncia de
diversas irregularidades ocorridas na Tesouraria da Prefeitura de Sao Jodo del-
Rei durante a gestdo do requerido, como Prefeito.

Diante do resultado dessa auditoria, o Ministério Publico
encaminhou o caso ao seu 6rgdo técnico, a Central de Apoio Técnico (CEAT),
para confirmacio, ou ndo, da denuncia levada a efeito pelo Municipio de Sdo
Jodo del-Rei, sendo produzido os pareceres técnico-contdbil de ff. 730/733 e
802/805.

Nesses pareceres, concluiu-se i Lel n° 4.320/1964,
P. 0988084-68.2009.8.13.0625 /
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que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos
or¢amentos ¢ balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, ndo estavam sendo observados pelo Municipio de Sdo Jodo del-Rei, o
que colocava em duvida todas as informagdes e relatérios por ele gerados. Além
disso, concluiu-se que, diante do ndo-fornecimento de documentos por parte da
Administracdo Municipal, especialmente, notas de empenho, notas fiscais e
extratos comprovando as transferéncias entre contas, houve um prejuizo de R$
6.305.494,99.

Em sua contestagdo, o requerido alegou que, por desidia de
funcionarios da Prefeitura, a época das requisi¢Bes feitas pelo Ministério
Publico, ndo foram fornecidos os documentos necessarios a uma conclusio
realista sobre o ocorrido, contudo, agora, com a apresentagdo dos documentos,
comprova-se que ndo houve “malbaratamento do dinheiro piblico” e que ndo
houve nenhum prejuizo aos cofres ptblicos, de modo que ndo ha que se falar em
ressarcimento ao erario.

Néo obstante o alegado, a verdade é que o requerido, com sua
contestagdo, trouxe ao férum 15 (quinze) pastas-oficio, contendo, cada uma,
cerca de 400 (quatrocentas) folhas, as quais permaneceram guardadas em local
apropriado da secretaria judicial, alegando que toda essa documentagdo teria
relagdo com o caso dos autos.

Contudo, o requerido ndo tragou uma tdnica linha sequer sobre os
diversos cheques emitidos sem as correspondentes notas de empenho, e que
levaram a conclusdo da existéncia de um rombo nos cofres municipais da ordem
de R$ 6.305.494,99.

Nido basta ao requerido, com sua contestagdo, apresentar uma
infinidade de documentos, sem que estabelega relagiio minuciosa entre eles e a
acusacdo feita pelo Ministério Pablico.

Vale dizer, o requerido simplesmente deixou a documentag¢do na
secretaria judicial, alegou genericamente que aqueles documentos comprovavam
a regularidade dos trabalhos da Tesouraria da Prefeitura de Sdo Jodo del-Rei, ¢
remeteu ao Juizo o 6nus de analisar tudo e de encontrar, na infinidade de
documentos apresentados, aqueles que, em tese, levariam a comprovacgao de que
todos os gastos municipais foram justificados.

E diz-se que o requerido remeteu o trabalho ao Juizo, porque nem
mesmo requereu a prova pericial para a devida comprovagio do que alegou.

Foi o Ministério Pablico que, inicialmente, requereu a produgdo da
prova pericial, contudo, acabou dela desistindo, momento em que ratificou a
validade do trabalho realizado pela Central de Apoio Técnico (CEAT), f. 1.085.

Ora, tanto o art. 302 do revogado Cddigo de Processo Civil, assim
como o art. 341 do atual diploma processual, estabelecem a parte ré o 6nus da

impugnagéo especificada dos fatos, o W requerido
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impugnar todas as alegagOes feitas pela parte autora, de modo minucioso e
especifico, e ndo como procedeu o requerido neste processo, pois simplesmente
apresentou uma infinidade de documentos e afirmou que seriam aqueles que
comprovariam a regularidade dos atos da Administragdo Publica.

Veja-se que a f. 3 da peticfo inicial, faz-se expressa mengédo a cada
uma das contas correntes onde foram debitados diversos cheques sem correlagdo
com as necessarias notas de empenho. Nesse passo, deveria o requerido, em sua
defesa, ter comprovado a efetiva realizagdo das compras, a efetiva realizagdo
dos servigos etc., a que se referiam cada um dos pagamentos feitos, © que nao
ocorreu. Como ja dito, o requerido, em sua defesa, apenas apresentou uma
infinidade de documentos (os quais, se incorporados a este processo, formariam
cerca de 30 volumes), remetendo ac Juizo a tarefa de inspecionar, de fazer a
correlagdo entre cheques e notas de empenho, em verdadeira tarefa de
montagem de quebra-cabegas. E além de ndo tragar uma Unica linha sequer
relativa aos documentos juntados, também ndo cuidou de requerer a prova
pericial, para comprovagdo de suas alegacdes.

Entendo que ndo cabe ao Juizo, neste caso, de oficio, determinar a
produgdo da prova pericial, do contrdrio, estar-se-ia a quebrar a necessaria
imparcialidade. Trata-se de providéncia que cabe a parte interessada realizar.

O Ministério Publico chegou a requerer tal prova, contudo, diante
das dificuldades encontradas, ¢ diante dos trabalhos realizados pela Central de
Apoio Técnico (CEAT), dela desistiu, f. 1.085.

A alegagfio de que os documentos necessarios ao esclarecimento
dos fatos ndo foram fornecidos ao Ministério Publico, na fase de inquérito civil,
pelo fato de os servidores responsaveis ndo quererem enfrentar o trabalho que
daria, ou seja, por verdadeira desidia, ndo pode ser aceita por este Juizo.

O requerido foi Prefeito de Sdo JoZo del-Rei nos mandatos de
1993/1996, 2001/2004, 2009/2012 e agora € novamente o Prefeito, desde 2017.

O primeiro parecer técnico-contabil da Central de Apoio Técnico do
Ministério Pablico for emitido em 06/11/2008, ff. 730/733, onde se esclareceu
ser necessario que a Prefeitura enviasse diversos documentos complementares.

Foram feitas requisigdes em 22/01/2009, ff. 740/741, 27/03/2009,
ff. 763/764, que ndo foram atendidas, ff. 743 e 465/766.

Vale dizer, durante a préopria gestio do requerido a frente do
Municipio de SZo JodZo del-Rei nfZo houve o fornecimento dos documentos
requisitados pelo Ministério Publico.

Nem mesmo por ocasido da defesa preliminar, antes do recebimento
da peticdo inicial deste processo, referidos documentos foram apresentados.

Os documentos somente foram apresentados por ocasido da oferta
da contesta¢fo, e mesmo assim, da for i ado, ou seja,
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remetendo-se o trabalho de apuragZo ao Poder Judiciario, postura que ndo pode
ser admitida.

As provas produzidas no bojo de um inquérito civil ndo podem ser
simplesmente negadas pela parte contraria, sem que essa negativa esteja
embasada em minimos elementos de convencimento do Juizo.

Assim, a jurisprudéncia:

ACAO CIVIL PUBLICA - RESSARCIMENTO AO ERARIO
- INQUERITO CIVIL - FORCA PROBATORIA -
DESCONSTITUICAO - ONUS DA PARTE CONTRARIA -
COMPROVACAO DE DANO - CONDENACAO - DANOS
SOCIAIS - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. - As provas
colhidas durante a fase do inquérito civil, apesar de
produzidas unilateralmente, ndo devem ser, simplesmente,
desconsideradas quando do julgamento da lide e, acaso nédo
impugnadas pela parte contrdria, ndo precisam ser
repetidas em Juizo. - Na hipotese dos autos, a prova
produzida durante a fase inquisitorial aponta, de forma
clara, para a ocorréncia de dano ao erdrio, decorrente da
ndo observancia, pela segunda ré, dos servigos contratados
pelo Municipio de Paracatu, impondo-se, portanto, a
reparagdo. - Ndo tendo sido descritos, na pega de ingresso,
os danos sociais, ndo hd razdo para que sejam
reconhecidos judicialmente, ainda que com fundamento no
principio da reparacgdo integral do dano. (TJMG - Apelagdo
Civel 1.0470.13.002244-0/001, Relator(a): Des.(a) Moreira
Diniz, 4° CAMARA CIVEL, julgamento em 12/04/0018,
publicagdo da simula em 17/04/2018)

Pelos motivos e circunstancias acima, entendo como absolutamente
validas as conclusdes a que chegou o orgdo técnico do Ministério Pablico, no
que tange aos prejuizos causados ao Municipio, de modo que o pleito de
ressarcimento deve ser julgado procedente. '

O requerido alegou a ocorréncia da prescri¢do, pois o prazo para
ajuizamento da ag#o civil piblica é de cinco anos, esta a¢do foi ajuizada em
28/10/2009 e os fatos em apuragio s#o do ano de 2004.

Contudo, o préprio requerido acosta, a f. 898, jurisprudéncia que
adota o entendimento de que o termo final para o ajuizamento de agfo civil
publica contra ex-prefeito € de cinco anos a contar do término do mandato. E
aquele mandato do requerido Nivaldo terminou em 31/12/2004. Como esta ag#o
foi ajuizada em 28/10/2009, n3io ha que se falar em precrigdo.

Certamente haverd recurso e o E. TIMG até podera adotar

entendimento contrario, no que se refere ao plei tmento. Contudo,
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quanto ao pleito de reconhecimento de ato de improbidade administrativa,
independentemente da questio afeta ao ressarcimento de valores ao erério,
entendo que ndo hd nenhuma divida quanto 4 sua ocorréncia.

O art. 10, incisos I1, X e XII, da Lei n°® 8.429/1992, estabelecem:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagado,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

...............................................................................................

11 - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes

do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observdncia das formalidades legais ou re- Q
gulamentares aplicaveis a espécie;

X - agir negligentemente na arrecadag¢do de tributo ou ren-
da, bem como no que diz respeito a conservacgdo do patri-
ménio publico;

................................................................................................

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriquega ilicitamente;

No caso dos autos, apesar de todos o dinheiro que foi pago pelo
Municipio, ndo houve a comprovagdo acerca da devida contraprestagfo, nio . |
houve a comprovagéo de que a verba gasta foi revertida em favor do Municipio ¢
e de forma regular. Isto porque ndo bastaria a comprovagédo de que todo o nume-
rario foi revertido em favor do Municipio. Mais que isso, seria necessario que se
comprovasse que houve observincia das normas legais sobre a forma como os
gatos foram feitos (precedéncia de licitagdo, notas de empenho ete.), contudo,
nada foi comprovado nos autos, ja que se constatou, sem davidas, de que a Ad-
ministra¢gdo Municipal, pelo menos na gestdo 2001/2004, era realizada sem ne-
nhum controle e fiscalizagao.

Ressalte-se que as condutas previstas no art. 10 acima mencionado
restam caracterizadas sob a forma dolosa ou culposa. E nfio ha d(vida de que, de
acordo com o que se verificou nestes autos, a gestdio do requerido, pelo menos
no ano de 2004, foi marcada pelo descontrole sobre o patriménio publico, facili-
tando a pratica de atos ilegais, com inegaveis prejuizos aos cofres pablicos.

Da mesma forma, o art. 11, incisos I e J], da Lei n® 8.429/1992, es-

tabelece:
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Art. 11, Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qual-
quer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e no-
tadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento
ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

II - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

Os principios da Administragéo Plblica estiio previstos no art. 37 da
Constitui¢do da Repulblica e s#o a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a
publicidade e a eficiéncia.

Entendo que, diante do caso dos autos, todos foram descumpridos.

Parece evidente que as disposi¢gdes da Lei n® 4.320/1964, que esta-
tui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos orgamen-
tos e balangos da Unifo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nfo
foram observadas pelo Municipio de S&o Jo#o del-Rei, especialmente aquelas
que dizem respeito a forma como devem ocorrer as despesas, ao controle da exe-
cucdo orgamentaria e a contabilidade.

Basta verificar, por exemplo, as disposi¢des dos art. 75, 76 e 77 da
lei mencionada:

Art. 75. O controle da execugdo orgamentaria compreende-
ra:
I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da

receita ou a realizagdo da despesa, o nascimento ou a extin-
¢do de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo,
responsdveis por bens e valores publicos;

................................................................................................

Art. 76. O Poder Executivo exercera os trés tipos de contro-
le a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribui¢ies
do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo
orgamentdria serd prévia, concomitante e subsequente.

Ora, o total descontrole (e diria desidia) da Administra¢dio Publica
Municipal, no ano de 2004, com as receitas e despesas piblicas, j4 caracteriza
afronta ao principio da legalidade.

E como decorréncia dessa tot controle; »s demais princi-
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pios da Administragéo Publica também restam descumpridos. Como se falar em
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, quando a Administragéo
Publica sequer atende as requisi¢gdes do Ministério Publico, no &mbito de um in-
quérito civil e sequer fornece documentos que deveria guardar de forma absolu-
tamente segura e controlada?

Fica desde logo consignado que este Juizo adota o entendimento de
que o responsavel maior por tudo o que ocorre em uma Prefeitura ¢ o Prefeito.
Seus secretarios, assessores etc., devem ser responsabilizados apenas no caso de
dolo comprovado ou conduta intencional.

O art. 12 da Lei n° 8.429/1992 prescreve:

Art. 12. Independentemente das san¢oes penais, civis e ad-
ministrativas previstas na legislagdo especifica, esta o res-
ponsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes comi-
nagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativa-
mente, de acordo com a gravidade do fato:

1l - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patri-
monio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo pu-
blica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano
e proibigcdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou in-
diretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano,
se houver, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil de
até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agen-
te e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou in-
diretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Pardgrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta lei o

juiz levard em conta a extensdo do dano causado, assim

como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Dentre as sang¢des previstas na lei, devem ser aplicadas ao requerido
Nivaldo, que atualmente esta no exercicio do quarto mandato de Prefeito desta
cidade de Sao Jodo del-Rei, a perda da fungdo publica a suspensdo dos dll‘eltOS

politicos, a proibig¢do de contratar com o Po
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incentivos fiscais ou crediticios, assim como o ressarcimento ao erario, de acor-
do com os valores indicados na inicial.

Na esteira do voto proferido pelo entdo Ministro do Superior Tribu-
nal de Justica, Luiz Fux, no julgamento do REsp 505.068/PR, julgado em
09/09/2003, para que a penalidade aplicada ao agente improbo obedega ao Prin-
cipio da Proporcionalidade, necessario se faz a observincia dos seguintes topi-
cos: a) a lesividade e a reprovabilidade da conduta do agente improbo; b) o ele-
mento volitivo - dolo ou culpa; ¢) a consecugdo do interesse publico; d) a finali-
dade da norma sancionadora.

A lesividade ao patrimdnio publico € evidente, na medida em que a
conduta do requerido, a frente do Municipio, acabou dando causa ao prejuizo in-
dicado na peti¢éo inicial.

O elemento volitivo, no caso, € irrelevante, pois se pune tanto a
conduta dolosa, quanto culposa.

Acerca da consecugdio do interesse piblico, entende este Juizo que a
conduta do requerido Nivaldo, de omissdo a frente da Administragdo Municipal
e de omissdo quanto a fiscaliza¢do de seus subordinados, atenta contra o interes-
se publico, diante do prejuizo causado.

Por fim, acerca da finalidade da norma sancionadora, entende este
Juizo que a san¢do deve, dentre outras finalidades, servir de exemplo a que ou-
tros administradores ptiblicos ndo ajam de forma semelhante.

Nesses termos, a suspensdo dos direitos politicos e a proibigédo de
contratacdo com a Administragdo Publica devera se dar por oito anos.

Pelos fundamentos acima expostos, JULGO PROCEDENTES os
pedidos iniciais, para o fim de:

a) decretar a perda da fungdo publica do requerido Nivaldo José de
Andrade:

b) decretar a suspensio dos direitos politicos do requerido Nivaldo
José de Andrade por oito anos;

¢) proibir o requerido Nivaldo José de Andrade de contratar com o
Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, também
por oito anos;

d) condenar o requerido Nivaldo a restituir ao erario o valor de R$
6.305.494,99 (seis milhdes, trezentos e cinco mil, quatrocentos e noventa e qua-
tro reais e noventa e nove centavos).

O valor acima devera ser devidamente corrigido com base no indice
da Corregedoria-Geral de Justica, a partir do ajuizamento da agdo, até o efetivo
pagamento, conforme art. 1°, § 2°, da Lei n® 6.899/1981.

Os juros moratérios incidem 3 € [% a0 meésya partir da cita-
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¢do por edital, até o efetivo pagamento, nos termos do art. 405 do Codigo Civil.

Dessa forma, opera-se resolugéo de mérito, nos termos do art. 487,
1, do Cddigo de Processo Civil.

Condeno o requerido Nivaldo ao pagamento das custas e despesas
processuais.

N&o hé que se falar em honorérios de sucumbéncia.
Com o trénsito em julgado, arquivem-se os autos, com baixa.
P.R.L

Sdo Jodo del-Rei, 23 de maio de 2018.

Racebidoem 231 05 18

a8 J3:05 hs. j/v/’

J
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